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Раздел I. Общие положения

Глава 1. Основные положения

Статья 1. Осуществление правосудия арбитражными судами

1. Арбитражный суд - одно из звеньев судебной власти в Российской Федерации. В соответствии со ст. 1 Закона о судебной системе судебная власть самостоятельна и действует независимо от законодательной и исполнительной властей.

Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судами, учрежденными в соответствии с Конституцией РФ, а также указанным федеральным конституционным законом.

Арбитражные суды являются федеральными судами и входят в судебную систему Российской Федерации.

Систему арбитражных судов составляют: ВАС РФ, федеральные арбитражные суды округов (это арбитражные кассационные суды), арбитражные апелляционные суды и суды субъектов Российской Федерации (т.е. арбитражные суды республик, краев, областей, г. Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области, автономных округов) (ст. 3 Закона об арбитражных судах, в ред. от 04.07.2003).

2. В своей практической деятельности и в ходе защиты своих прав и законных интересов предприниматели достаточно часто обращаются в различные звенья системы арбитражных судов. В связи с этим необходимо знать состав, полномочия и порядок работы органов системы арбитражных судов в Российской Федерации. Действующий Закон об арбитражных судах устанавливает, в частности, что:

а) ВАС РФ является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики (ст. 9);

б) реализуя эти задачи, ВАС РФ:

- рассматривает в качестве суда первой инстанции дела об оспаривании нормативных актов Президента РФ, федеральных органов исполнительной власти, в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности (см. коммент. к ст. 34 АПК);

- рассматривает в первой инстанции дела о признании недействительными ненормативных актов Президента РФ и Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Правительства РФ, не соответствующих закону и затрагивающих права и законные интересы организаций и граждан;

- рассматривает в качестве суда первой инстанций в сфере предпринимательской деятельности экономические споры между Российской Федерацией и субъектами РФ, между субъектами РФ;

- рассматривает дела в порядке надзора по протестам на вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов в Российской Федерации;

- пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступившие в законную силу судебные акты;

- обращается в Конституционный Суд РФ с запросом о проверке конституционности указанных в ч. 2 ст. 125 Конституции РФ законов, иных нормативных актов и договоров; обращается в Конституционный Суд РФ с запросом о проверке конституционности закона, примененного или подлежащего применению в деле, рассматриваемом им в любой инстанции;

- изучает и обобщает практику применения арбитражными судами законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, дает разъяснения по вопросам судебной практики;

- разрабатывает предложения по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;

- ведет судебную статистику и организует работу по ее ведению в арбитражных судах;

- создает условия для судебной деятельности арбитражных судов, в т.ч. по их кадровому, организационному, материально-техническому и иным видам обеспечения;

- в пределах своей компетенции решает вопросы, вытекающие из международных договоров Российской Федерации (ст. 10);

в) ВАС РФ принадлежит право законодательной инициативы по вопросам его ведения. По вопросам внутренней деятельности арбитражных судов в Российской Федерации и взаимоотношений между ними ВАС РФ принимает регламент, обязательный для арбитражных судов в Российской Федерации (ст. 10);

г) ВАС РФ действует в составе:

- Пленума ВАС РФ;

- Президиума ВАС РФ;

- судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из гражданских и иных правоотношений;

- судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из административных правоотношений (ст. 12);

д) Пленум ВАС РФ решает важнейшие вопросы деятельности арбитражных судов в Российской Федерации и действует в составе Председателя ВАС РФ, заместителей Председателя и судей ВАС РФ. По вопросам своего ведения он принимает постановления, обязательные для арбитражных судов в Российской Федерации;

е) Президиум ВАС РФ действует в составе Председателя ВАС РФ, заместителей Председателя ВАС РФ и председателей судебных составов ВАС РФ. Он рассматривает: дела в порядке надзора по протестам на вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов в Российской Федерации; отдельные вопросы судебной практики.

В ВАС РФ создаются судебные коллегии. Они рассматривают дела в первой инстанции, изучают и обобщают судебную практику, разрабатывают программы совершенствования законов и иных нормативных правовых актов, анализируют судебную статистику.

В судебных коллегиях ВАС РФ образовываются судебные составы из числа судей, входящих в соответствующую коллегию.

3. Относительно новой структурой в системе арбитражных судов являются федеральные арбитражные суды округов - суды по проверке в кассационной инстанции законности решений арбитражных судов субъектов Российской Федерации, а также судебных актов принятых в апелляционной инстанции. В настоящее время действуют:

а) Федеральный Арбитражный суд Волго-Вятского округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судами Владимирской, Ивановской, Кировской областей, Республики Коми, Костромской области, Республики Марий Эл, Республики Мордовия, Нижегородской области, Чувашской Республики - Чаваш республики, Ярославской области;

б) Федеральный Арбитражный суд Восточно-Сибирского округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судами Республики Бурятия, Иркутской области, Красноярского края, Республики Саха (Якутия), Республики Тыва, Республики Хакасия, Читинской области;

в) Федеральный Арбитражный суд Дальневосточного округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судами Амурской области, Еврейской автономной области, Камчатской области, Магаданской области, Приморского края, Сахалинской области, Хабаровского края, Чукотского автономного округа;

г) Федеральный Арбитражный суд Западно-Сибирского округа, осуществляющий проверку решений, принятых Арбитражным судом Республики Алтай, Алтайского края, Кемеровской области, Новосибирской области, Омской области, Томской области, Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа, Ямало-Ненецкого автономного округа;

д) Федеральный Арбитражный суд Московского округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судам г. Москвы и Московской области;

е) Федеральный Арбитражный суд Поволжского округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судами Астраханской, Волгоградской, Пензенской, Самарской, Саратовской областей, Республики Татарстан (Татарстан), Ульяновской области;

ж) Федеральный Арбитражный суд Северо-Западного округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судами Архангельской, Волгоградской, Калининградской областей, Республики Карелия, Мурманской, Новгородской, Псковской областей, г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Тверской области;

з) Федеральный Арбитражный суд Северо-Кавказского округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судами Республики Адыгея (Адыгея), Республики Дагестан, Республики Ингушетия, Кабардино-Балкарской Республики, Республики Калмыкия - Хальмг Тангч, Карачаево-Черкесской Республики, Краснодарского края, Ростовской области, Республики Северная Осетия - Алания, Ставропольского края;

и) Федеральный Арбитражный суд Уральского округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судами Республики Башкортостан, Коми-Пермяцкого автономного округа, Курганской, Оренбургской, Пермской, Свердловской областей, Удмуртской Республики, Челябинской области;

к) Федеральный Арбитражный суд Центрального округа, осуществляющий проверку решений, принятых арбитражными судами Белгородской, Брянской, Воронежской, Калужской, Курской, Липецкой, Орловской, Рязанской, Смоленской, Тамбовской, Тульской областей.

Федеральным законом может быть изменен состав судебных округов.

В федеральных арбитражных судах округов создаются судебные коллегии, которые проверяют в кассационной инстанции законность судебных актов, вступивших в законную силу, по делам, рассмотренным арбитражными судами субъектов Российской Федерации в судах апелляционной инстанции, изучают и обобщают судебную практику, разрабатывают предложения по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, анализируют судебную статистику, а также осуществляют иные полномочия, предусмотренные регламентом арбитражного суда (ст. 30 Закона об арбитражных судах).

4 В соответствии с ст. 33.1 и 33.2 Закона об арбитражных судах арбитражные апелляционные суды являются судами по проверке в апелляционной инстанции законности и обоснованности судебных актов арбитражных судов субъектов РФ принятых ими в первой инстанции. В РФ действуют:

- в Волго-Вятском судебном округе: первый и второй арбитражные апелляционные суды;

- в Восточно-Сибирском судебном округе: третий и четвертый арбитражные апелляционные суды;

- в Дальневосточном судебном округе: пятый и шестой арбитражные апелляционные суды;

- в Западно-Сибирском судебном округе: седьмой и восьмой арбитражные апелляционные суды;

- в Московском судебном округе: девятый и десятый арбитражные апелляционные суды;

- в Поволжском судебном округе: одиннадцатый и двенадцатый арбитражные апелляционные суды;

- в Северо-Западном судебном округе тринадцатый и четырнадцатый арбитражные апелляционные суды;

- В Северо-Кавказском судебном округе: пятнадцатый и шестнадцатый арбитражные апелляционные суды;

- в Уральском судебном округе: семнадцатый и восемнадцатый арбитражные апелляционные суды;

- В Центральном судебном округе: девятнадцатый и двадцатый арбитражные апелляционные суды.

О месте нахождения арбитражных апелляционных судов см. Вестник ВАС, 2005, N 1, 2, 5.

Арбитражный апелляционный суд действует в составе Президиума и двух судебных коллегий: по рассмотрению споров возникающих соответственно из гражданских (и иных) правоотношений и из административных правоотношений. Кроме того, по решению Пленума ВАС РФ в них могут быть созданы и иные судебные коллегии (по рассмотрению отдельных категорий дел), а также постоянные судебные присутствия, расположенные вне места постоянного пребывания арбитражного апелляционного суда. Состав и полномочия Президиума и судебной коллегии арбитражного апелляционного суда предусмотрены в ст. 33.4-33.10 Закона об арбитражных судах.

Эти суды рассматривают (до создания системы арбитражных апелляционных судов, это делалось в судах субъектов РФ) в апелляционной инстанции дела, рассмотренные в арбитражном суде в первой инстанции;

Арбитражные апелляционные суды проверяют в апелляционной инстанции законность и обоснованность судебных актов не вступивших в законную силу (повторно рассматривая дело), по делам рассмотренным арбитражными судами субъектов РФ в первой инстанции; пересматривают по вновь открывшимся обстоятельствам принятые ими и вступившие в законную силу судебные акты; обращаются в Конституционный Суд РФ с запросами о проверке конституционности закона, примененного (подлежащего применению) в рассматриваемых ими в апелляционной инстанции делах; изучают и обобщают судебную практику, анализируют судебную статистику, осуществляют иные функции указанные в ст. 33.3-33.11 Закона об арбитражных судах. См также коммент. к ст. 257-272 АПК.

5. Низовой структурой в системе арбитражных судов являются арбитражные суды субъектов РФ. Эти суды:

а) созданы во всех субъектах РФ;

рассматривают в первой инстанции все дела, подведомственные арбитражным судам, за исключением дел, отнесенных к компетенции ВАС РФ;

в) пересматривают по вновь открывшимся обстоятельствам принятые ими и вступившие в законную силу судебные акты;

г) обращаются в Конституционный Суд РФ с запросом о проверке конституционности закона, примененного или подлежащего применению в деле, рассматриваемом ими в любой инстанции;

д) изучают и обобщают судебную практику;

е) подготавливают предложения по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов;

ж) анализируют судебную статистику.

В арбитражном суде субъекта РФ могут создаваться судебные коллегии, а по решению Пленума ВАС РФ - также постоянные судебные присутствия (ст. 34-43.1 Закона об арбитражных судах).

6. Арбитражные суды в Российской Федерации осуществляют правосудие прежде всего в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности (т.е. непосредственно не связанной с предпринимательством, например, деятельность по участию в АО, см. об этом подробнее коммент. к ст. 27-29 АПК). Споры в этой сфере могут возникать:

а) как между индивидуальными предпринимателями, так и между ними и ЮЛ. Причем к числу последних относятся как коммерческие организации (например, АО, ООО), так и некоммерческие (фонды, союзы, ассоциации и др.);

б) между Российской Федерацией и ее субъектами, равно как и между последними;

в) между государством (т.е. Российской Федерацией, а также и ее субъектами), с одной стороны, и индивидуальными предпринимателями и (или) ЮЛ - с другой.

6. К экономическим относятся споры:

- о разногласиях по договору, передача которых на разрешение арбитражного суда согласована сторонами либо предусмотрена законом;

- об изменении условий или о расторжении договоров;

- о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств;

- о признании права собственности;

- об истребовании собственником или иным законным владельцем имущества из чужого незаконного владения;

- о нарушении прав собственника или иного законного владельца, не связанном с лишением владения;

- о возмещении убытков;

- о признании недействительными (полностью или частично) ненормативных актов государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, не соответствующих законам и иным нормативным правовым актам и нарушающих права и законные интересы организаций и граждан;

- о защите чести, достоинства и деловой репутации;

- о признании не подлежащим исполнению исполнительного или иного документа, по которому взыскание производится в бесспорном (безакцептном) порядке;

- об обжаловании отказа в государственной регистрации либо уклонения от государственной регистрации в установленный срок организации или гражданина, когда такая регистрация предусмотрена законом;

- о взыскании с организаций и граждан штрафов государственными органами, органами местного самоуправления и иными органами, осуществляющими контрольные функции, если федеральным законом не предусмотрен бесспорный (безакцептный) порядок их взыскания;

- о возврате из бюджета денежных средств, списанных органами, осуществляющими контрольные функции, в бесспорном (безакцептном) порядке с нарушением требований закона или иного нормативного правового акта.

7. К числу упомянутых в ст. 1 АПК иных дел, которые рассматриваются арбитражными судами, относятся, в частности, дела:

- об установлении фактов, имеющих юридическое значение;

- о несостоятельности (банкротстве) граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций;

- о применении к индивидуальным предпринимателям и ЮЛ налоговых санкций в соответствии со ст. 104, 165, 136 НК;*(1)
- другие дела, отнесенные федеральными законами к ведению арбитражного суда (см. коммент. к ст. 33 АПК).

8. Арбитражный суд осуществляет правосудие, прежде всего, в соответствии с АПК. К числу других федеральных законов, упомянутых в ст. 1 АПК, в первую очередь относятся:

а) Конституция РФ. Она устанавливает, что:

- законодательство о судопроизводстве в арбитражных судах находится в ведении Российской Федерации (ст. 71);

- правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом, в т.ч. и арбитражным (ст. 118);

- каждому гарантируется судебная защита своих прав и свобод (ст. 46);

- никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом (ст. 47);

б) Закон об арбитражных судах;

в) Закон о судебной системе;

г) НК (особенно ст. 10, 101-115, 136, 137, 138, 142);

д) Закон об исполнительном производстве (см. коммент. к ст. 2, 6, 13, 318-332 АПК);

е) Закон об арбитражных заседателях. См. также Письмо ВАС РФ от 25.05.04 N С-17/УП-600 "О Федеральных законах, применяемых арбитражными судами в соответствии с содержащимися в АПК РФ отсылочными нормами".

Статья 2. Задачи судопроизводства в арбитражных судах

1. Применяя правила ст. 2 АПК, необходимо знать, что:

а) предпринимательская деятельность, упомянутая в ст. 2 АПК, - это самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном порядке (ст. 2 ГК). Иная экономическая деятельность - это, например, деятельность частных нотариусов, любая другая деятельность, связанная с получением доходов, но не являющаяся предпринимательской.

б) к лицам, осуществляющим предпринимательскую и иную экономическую деятельность, относятся:

- коммерческие организации, основанные на частной собственности. Это хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы;

- государственные и муниципальные унитарные предприятия, в т.ч. и федеральные казенные предприятия, а также дочерние предприятия (п. 7 ст. 114 ГК);

- некоммерческие организации (благотворительные и иные фонды, ассоциации, союзы и т.д.);

- иностранные организации (ч. 5 ст. 27 АПК);

- граждане Российской Федерации, иностранные граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования ЮЛ (ст. 23-25 ГК).

2. Применительно к указанным выше физическим и ЮЛ основная задача судопроизводства в арбитражном суде - защита их нарушенных или оспариваемых прав (например, права собственности, иных вещных прав, имущественных прав, исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности) и интересов. Речь идет о законных интересах, например, деловой репутации.

3. Предприниматели, применяя ст. 2 АПК, должны учитывать правила:

а) ч. 2 ст. 27 АПК о том, что в случаях, установленных федеральным законом, арбитражные суды защищают права и интересы образований, не наделенных статусом ЮЛ;

б) ч. 5 ст. 27 АПК о защите аналогичных прав иностранных граждан, ЮЛ, лиц без гражданства, организаций с участием иностранных инвесторов.

4. Задачами судопроизводства в арбитражных судах также являютcя:

1) защита (в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности) прав и законных интересов Российской Федерации, ее субъектов, муниципальных образований, госорганов, органов местного самоуправления, иных органов и должностных лиц. К "иным" относятся, например, органы ПФР, ФСС, различных неправительственных организаций, религиозных и общественных организаций, коммерческих и некоммерческих организаций.

При решении данной задачи, арбитражные суды рассматривают дела:

а) возникающие из административных и иных публичных правоотношений (см. коммент. к ст. 29 АПК);

б) об установлении фактов, имеющих юридическое значение (см. коммент. к ст. 30 АПК);

в) о законности создания, реорганизации, ликвидации ЮЛ (см. коммент. к ст. 33 АПК);

г) возникающие в связи с исполнением обязанностей по уплате налогов и сборов, и т.д.;

2) обеспечение доступности правосудия в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Любому предпринимателю предоставлена возможность в судебном порядке отстаивать свои права и интересы. "Доступность правосудия" достигается, во-первых, тем, что в каждом субъекте Федерации существуют арбитражные суды (см. коммент. к ст. 1 АПК); во-вторых, возможностью обжаловать судебные решения в апелляционном, кассационном, надзорном порядке; в-третьих, невысоким размером госпошлины и льготами по ее уплате, в-четвертых, гласностью, устностью, состязательностью, непосредственностью судопроизводства в арбитражном суде;

3) справедливое и публичное судебное разбирательство. Судьи не зависят от других органов государства. Они беспристрастны и подчиняются лишь закону. Их деятельность широко освещается в СМИ. Возможность многократного обжалования судебных актов минимизирует случаи несправедливых, необъективных решений, способствует устранению судейских ошибок и иных недостатков;

4) укрепление законности и предупреждение правонарушений в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Это обеспечивается правильным применением арбитражными судами законов и иных правовых актов (см. коммент. к ст. 6 АПК), а также тем, что арбитражные суды вправе выносить частные определения;

5) формирование уважительного отношения к закону и суду. Этому способствует весь процесс судопроизводства, обеспечение равноправия сторон и других лиц, участвующих в деле, неуклонное следование букве и духу закона;

6) содействие становлению деловых и партнерских отношений, формирование обычаев деловой этики. Арбитражный суд формирует у предпринимателей представление о должном поведении, об уважении к интересам партнеров, о допустимых и недопустимых действиях в деловых отношениях и т.п.

Статья 3. Законодательство о судопроизводстве в арбитражных судах

1. Пункт "о" ст. 71 Конституции РФ относит арбитражно-процессуальное законодательство к исключительному ведению Российской Федерации. Это касается:

а) законодательства об арбитражном судопроизводстве (т.е. о системе, полномочиях, порядке формирования арбитражных судов в Российской Федерации и т.п.);

б) законодательства об исполнении решений и иных актов арбитражного суда (см. коммент. к ст. 318-332 АПК).

Субъекты РФ, а также муниципальные образования не могут принимать нормативные правовые акты о судопроизводстве в арбитражном суде. Сказанное относится и к вновь созданным семи федеральным округам.

2. Анализ правил ч. 2 ст. 3 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) Конституция РФ определяет порядок судопроизводства в арбитражных судах Российской Федерации в нормах:

- ст. 8 - в Российской Федерации гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг, финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности;

- ст. 10 - органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны;

- ст. 11 - государственную власть в Российской Федерации осуществляют также и суды (в т.ч. арбитражные);

- ст. 15 - Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, в т.ч. и в области арбитражного судопроизводства, не должны противоречить Конституции РФ;

- ст. 19 - все равны перед законом и судом;

- ст. 32 - граждане России имеют право участвовать в отправлении правосудия;

- ст. 46 - каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод; решения, действия (бездействие) госорганов, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суде;

- ст. 47 - никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых дело отнесено законом;

- ст. 50 - при осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением федеральных законов;

- ст. 118 - правосудие осуществляется в Российской Федерации только судом;

- ст. 119-122 - судьи независимы, несменяемы, неприкосновенны и подчиняются только закону;

- ст. 123 - открытость разбирательства дел в суде, осуществление судопроизводства на основе состязательности, равноправия сторон;

б) Закон об арбитражных судах, упомянутый в ч. 2 ст. 3 АПК, принят 28.04.95 и действует с 01.07.95. Этот закон определяет систему арбитражных судов Российской Федерации и основные задачи и принципы их деятельности (ст. 4-6);

в) в Законе о судебной системе установлены общие принципы, структура, полномочия и иные вопросы деятельности арбитражных судов;

г) в соответствии с Конституцией РФ и упомянутыми федеральными конституционными законами принят ряд федеральных законов, регулирующих судопроизводство в арбитражном суде. К их числу относятся:

- Закон об исполнительном производстве, Закон о судебных приставах, которые регулируют вопросы исполнения решений арбитражных судов;

- Закон об арбитражных заседателях и иные федеральные законы.

Безусловно, важнейшее значение имеют нормы самого АПК.

3. Правила ч. 3 ст. 3 АПК детализируют (применительно к судопроизводству в арбитражных судах) положения п. 4 ст. 15 Конституции РФ о том, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законами Российской Федерации, то применяются правила международного договора (см. также коммент. к ст. 14, 254 АПК). Понятие "международные договоры Российской Федерации" охватывает и договоры СССР, которые признаны для Российской Федерации действующими (как для правопреемницы Союза ССР).

4. Часть 4 ст. 3 АПК содержит положение о действии нормативных правовых актов во времени. Необходимо руководствоваться законом, который действует в момент:

- разрешения спора и рассмотрения дела (см. коммент. к ст. 125-216 АПК);

- совершения отдельных процессуальных действий (например, при принятии искового заявления, см. коммент. к ст. 127 АПК);

- исполнения решения суда (см. коммент. к ст. 318-332 АПК).

Так, если дело было возбуждено до принятия нового закона, а рассматривается после его вступления в силу, то необходимо руководствоваться именно этим законом (если иное не оговорено в нем самом).

Необходимо иметь в виду, что федеральный закон вступает в силу по истечении 10 календарных дней после их первого официального опубликования в Собрании законодательства РФ, "Российской газете" или "Парламентской газете" (в зависимости от того, в каком из этих изданий закон впервые будет опубликован), если иные сроки не предусмотрены в самом законе или в специальном акте, посвященном введению в действие этого закона.

5. Для правильного применения ст. 3 необходимо учитывать положения Закона N 96:

а) ст. 1 о том, что АПК введен в действие с 01.09.2002, за исключением положений, для которых в нормах Закона установлены иные сроки и порядок введения в действие;

б) ст. 3 о том, что федеральные законы и иные нормативные правовые акты, действующие на территории Российской Федерации, подлежат приведению в соответствие с АПК. Впредь до этого они применяются лишь в части, не противоречащей АПК;

в) ст. 4 о том, что дела, находящиеся в производстве арбитражных судов и не рассмотренные до 01.09.2002, после этой даты подлежат рассмотрению в соответствие с АПК.

Суды должны учитывать письмо ВАС РФ от 25.05.04 N с1-7/уп-600 "О федеральных законах, применяемых арбитражными судами, в соответствии содержащимися в АПК РФ отсылочными нормами", а также письмо N 99.

См. также коммент. к ст. 185, 292-296 АПК.

Статья 4. Право на обращение в арбитражный суд

1. Применяя правила ч. 1, 3 ст. 4 АПК, необходимо иметь в виду следующее:

а) заинтересованными лицами, упомянутыми в ст. 4 АПК, могут быть:

- российские ЮЛ;

- граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, осуществляющие индивидуальную предпринимательскую деятельность;

- международные объединения и организации, а также иностранные организации, в т.ч. и не обладающие статусом ЮЛ (см. коммент. к ст. 27, 253-256 АПК);

- организации, не обладающие статусом ЮЛ, в случаях, установленных АПК или иными федеральными законами (см. коммент. к ст. 27 АПК; Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

б) указанные лица вправе обратиться в арбитражный суд, если:

- их права и законные интересы нарушены или оспариваются;

- соблюдены правила о подведомственности дела арбитражному суду (см. коммент. к ст. 27-29 АПК);

в) отказ от права на обращение в суд недействителен. Например, пункт договора (контракта) о таком отказе никаких правовых последствий не влечет, и заинтересованное лицо вправе обратиться за судебной защитой своих прав и интересов. О практике КС, связанной с применением ст. 4 АПК см. его определение от 04.06.07 N 377-О-О.

2. Правила ч. 2 ст. 4 АПК предоставляют возможность обращаться в арбитражный суд и иным лицам, например прокурору, госорганам, органам местного самоуправления. Однако право на такое обращение должно быть: прямо предусмотрено в нормах АПК (см. коммент. к ст. 52, 53 АПК); вызвано заботой о защите государственных или общественных интересов (например, имущественных интересов государства, необходимостью предотвращения производственных аварий, эпидемий).

3. По общему правилу, лица, указанные в ч. 1-3 ст. 4 АПК, вправе обратиться в арбитражный суд сразу, т.е. минуя этап досудебного (претензионного) урегулирования спора. Соблюдение такого досудебного порядка урегулирования спора необходимо лишь в двух случаях:

а) когда это прямо предусмотрено федеральным законом, например, это предусмотрено нормами ТУЖД, а также в ст. 126, 127 ВК, ст. 403-407 КТМ;

б) если условия договора, сторонами которого являются участники спора, требуют соблюдения претензионного (досудебного) его урегулирования.

4. В ч. 4 ст. 4 АПК в обобщенном виде указаны формы обращения в арбитражный суд. К ним относятся:

а) исковые заявления. Они подаются по:

- экономическим спорам (см. о них коммент. к ст. 27 АПК);

- по иным делам, возникающим из гражданских правоотношений (см. коммент. к ст. 28 АПК). О порядке подачи основного заявления см. коммент. к ст. 125 АПК;

б) заявления. Они подаются по делам:

- возникающим из административных и иных публичных правоотношений (см. коммент. к ст. 29, 189, 190 АПК);

- о банкротстве (см. коммент. к ст. 33, 223-229 АПК);

- особого производства (см. коммент., например, к ст. 202-204 АПК);

- о пересмотре судебных актов в порядке надзора, в иных случаях, предусмотренных в АПК (см., например, коммент. к ст. 237, 293 АПК);

в) жалобы. Они подаются при обращении:

- в суд апелляционной инстанции (см. коммент. к ст. 259-264 АПК);

- в суд кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 275-281 АПК);

- в иных случаях, предусмотренных законом;

г) представления. Они подаются только в арбитражный суд надзорной инстанции и только Генеральным прокурором РФ (его заместителем).

5. Спор, подведомственный арбитражному суду, может быть передан на рассмотрение третейского суда, если:

а) спор между сторонами возник из гражданских правоотношений;

б) стороны заключили соглашение о передаче спора в третейский суд;

в) такая передача имела место именно до принятия судебного акта судом первой инстанции (см. коммент. к ст. 15 АПК);

г) иное не предусмотрено федеральным законом.

6. В соответствии с Законом о третейских судах третейские суды могут быть либо постоянно действующими, либо создаваться для разрешения конкретного спора.

Постоянно действующие третейские суды образуются торговыми палатами, биржами, общественными объединениями предпринимателей и потребителей, иными организациями - ЮЛ, созданными в соответствии с законодательством Российской Федерации, и их объединениями (ассоциациями, союзами) и действуют при этих организациях - ЮЛ.

Спор может быть передан на разрешение третейского суда при наличии заключенного между сторонами третейского соглашения.

Третейское соглашение заключается по поводу всех или определенных споров, которые возникли или могут возникнуть между сторонами в связи с каким-либо конкретным правоотношением. Оно заключается в письменной форме. Ссылка в договоре на документ, содержащий условие о передаче спора на разрешение третейского суда, является третейским соглашением при условии, что договор заключен в письменной форме и данная ссылка такова, что делает третейское соглашение частью договора.

Если стороны не договорились об ином, то при передаче спора в постоянно действующий третейский суд правила этого суда рассматриваются в качестве неотъемлемой части третейского соглашения.

Третейский суд самостоятельно решает вопрос о наличии или об отсутствии у него компетенции рассматривать переданный на его разрешение спор (в т.ч. в случаях, когда одна из сторон возражает против такого разбирательства по мотиву отсутствия или недействительности третейского соглашения).

Третейское разбирательство осуществляется: на основе принципов законности, конфиденциальности, независимости и беспристрастности третейских судей, диспозитивности, состязательности и равноправия сторон.

Третейский суд для разрешения конкретного спора разбирает спор в соответствии с правилами, согласованными сторонами.

Если стороны не договорились о применении других правил, - в соответствии с правилами постоянно действующего третейского суда (когда дело рассматривается в суде именно этого вида).

В части, не согласованной сторонами, не определенной правилами постоянно действующего третейского суда и указанным федеральным законом, правила разбирательства определяются третейским судом.

7. ВАС РФ:

а) обращает внимание судов на то, что государственные органы, прокурор вправе обращаться в арбитражный суд в защиту государственных и общественных интересов (Вестник ВАС РФ. 2000. N 7. С. 44);

б) указывает, что в случае невозможности списания платежей в безакцептном порядке заинтересованная сторона не лишается права обратиться в арбитражный суд (Вестник ВАС РФ. 2000. N 2. С. 67). См. также Письма N 94-99. См. также ст. 4 Письма от 25.02.04.

Статья 5. Независимость судей арбитражных судов

1. Правила ч. 1 ст. 5 АПК конкретизируют положения Конституции РФ о том, что:

а) судьи независимы и подчиняются только Конституции РФ и федеральным законам (п. 1 ст. 120);

б) судьи неприкосновенны и могут быть привлечены к уголовной ответственности не иначе как в порядке, определенном федеральным законом (ст. 122);

в) судьи несменяемы. Их полномочия могут быть прекращены или приостановлены в порядке и по основаниям, установленным федеральным законом (ст. 121);

г) финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом (ст. 124).

Закон запрещает любые формы воздействия на судей (подкуп, просьбы, угрозы, советы, указания, публичные призывы, в т.ч. и через СМИ, и т.п.), равно как и вмешательство в их деятельность со стороны любых госорганов, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц и граждан.

Ответственность, упомянутая в ч. 1 ст. 5 АПК, в частности предусмотрена:

- ст. 294 УК (вмешательство в какой бы то ни было форме в деятельность суда в целях воспрепятствования осуществлению правосудия влечет уголовную ответственность вплоть до лишения свободы на срок до двух лет, а если такое деяние обращено с использованием виновным своего служебного положения, наказание может быть вынесено и в виде лишения свободы на срок до четырех лет);

- ст. 295 УК (посягательство на жизнь судьи, иного лица, участвующего в осуществлении правосудия, судебного пристава, судебного исполнителя, а равно их близких в связи с рассмотрением дел или материалов в суде, исполнением решения суда, совершенное в целях воспрепятствования законной деятельности указанных лиц либо из мести за такую деятельность, наказывается лишением свободы на срок от 12 до 20 лет либо смертной казнью или пожизненным лишением свободы);

- ст. 296 УК (угроза убийством, причинением вреда здоровью, уничтожением или повреждением имущества в отношении судей, а равно их близких в связи с рассмотрением дел или материалов в суде, влечет за собой уголовную ответственность вплоть до лишения свободы на срок до трех лет, а если это деяние связано с насилием на срок от 5 до 10 лет).

Кроме вышеназванных статей УК ответственность предусматривается в ст. 297 (за неуважение к суду), в ст. 298 (клевета в отношении судьи) и др.

Независимость арбитражного суда обеспечивается и рядом норм КоАП (например, ст. 17.3-17.6, см. их анализ в книге*(2)). См. также ст. 5 Письма от 25.05.04.

2. Гарантии независимости судей арбитражного суда установлены, в частности, в нормах:

а) Закона о судебной системе, который предусматривает: основы правового статуса судей (ст. 11, 12); особый порядок наделения полномочиями судей (ст. 13, 14); правила о несменяемости и неприкосновенности судьи (ст. 15, 16); формирование органов судебного сообщества (ст. 29); финансирование судов из федерального бюджета (ст. 33);

б) Закона об арбитражных судах, предусматривающего: особый порядок назначения судей арбитражных судов (ст. 8); правила об организационном обеспечении деятельности арбитражных судов (ст. 44); выделение расходов на содержание арбитражных судов отдельной строкой в федеральном бюджете (ст. 46).

Статья 6. Законность при рассмотрении дел арбитражным судом

1. Одной из задач судопроизводства в арбитражном суде является укрепление законности (ст. 2 АПК, см. коммент. к ней). Она обеспечивается правильным (т.е. в полном соответствии с буквой нормы как процессуального, так и материального права) применением:

а) законов. Речь идет, прежде всего, о применении норм Конституции РФ, Закона об арбитражных судах, других федеральных законов;

б) иных нормативных правовых актов.

Законность при рассмотрении дел арбитражным судом обеспечивается соблюдением судьями правил уголовного судопроизводства, установленных в нормах не только АПК, но и Закона о присяжных заседателях, постановлениях Пленума ВАС РФ, в разъяснениях, содержащихся в обзорах, информационных письмах Президиума ВАС РФ.

2. Для правильного применения ст. 6 АПК нужно учитывать положения:

а) ст. 3 АПК (о том, какими именно правовыми актами должен руководствоваться арбитражный суд, осуществляя правосудие на основе соблюдения принципа законности при рассмотрении дел, см. коммент. к ней);

б) ст. 13 АПК (о том, что наряду с законами арбитражные суды рассматривают дела и на основании иных правовых актов, а также обычаев делового оборота. Кроме того, принципу законности не противоречит в ряде случаев, применение аналогии закона или аналогии права, см. коммент. к ст. 13 АПК);

в) ст. 14 АПК (о правилах применения норм иностранного права, что также не противоречит принципу законности, см. коммент. к ней).

Статья 7. Равенство всех перед законом и судом

1. В ст. 7 АПК конкретизируются (применительно к судопроизводству в арбитражных судах) положения Конституции РФ о том, что:

а) все равны перед законом и судом (п. 1 ст. 19);

б) государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности (п. 2 ст. 19);

в) мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации (п. 3 ст. 19).

С учетом того, что в ст. 19 Конституции РФ перечень гарантий обеспечения равенства перед судом и законом шире, чем содержащийся в ст. 7 АПК, применяются конституционные положения. Это правило предусмотрено в ст. 15 Конституции РФ.

2. Место нахождения организации, упомянутое в ст. 7 АПК, определяется местом его государственной регистрации, если в соответствии с законом в учредительных документах ЮЛ не установлено иное (п. 3 ст. 54 ГК).

Организационно-правовые формы российских ЮЛ определены в гл. 4 ГК (это хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы, унитарные предприятия, различные виды некоммерческих организаций. См. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). Все они, а также иностранные организации, равны перед законом независимо и от формы собственности (государственная, муниципальная, частная и т.п.), на которой они основаны, и от организационно-правовых форм.

Местом жительства гражданина, упомянутом в ст. 7 АПК, является место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает (п. 1 ст. 20 ГК).

Подчиненность организаций, упомянутая в ст. 7 АПК, относится к таким коммерческим организациям, как государственные и муниципальные унитарные предприятия, а также государственные и муниципальные учреждения.

3. Применяя правила ст. 7 АПК, нужно иметь в виду, что:

а) место нахождения организации (или место жительства гражданина) влияет, например, на подсудность дела (см. коммент. к ст. 34-39 АПК);

б) лицам, не владеющим русским языком, АПК предоставляет дополнительные гарантии (см. коммент. к ст. 12 АПК). Однако это не колеблет общего принципа равенства всех перед судом и законом.

Статья 8. Равноправие сторон

1. Правила ст. 8 АПК посвящены равноправию сторон (т.е. истца и ответчика). Они устанавливают, что стороны в равной мере:

а) могут делать любые заявления, ходатайства, в т.ч. отводы (см., например, коммент. к ст. 21-26 АПК);

б) вправе представлять любые доказательства, отвечающие требованиям допустимости и относимости (см. коммент. к ст. 66-68 АПК). В равной степени стороны могут быть и освобождены от представления доказательств (см. коммент. к ст. 69, 70 АПК);

в) участвуют в исследовании доказательств, во всех процессуальных действиях во время разбирательства дела (выступают перед судом, участвуют в прениях, с репликами, приводят доводы, опровергают доводы друг друга, объяснения и т.д.).

2. Статья 8 АПК императивно запрещает арбитражному суду:

а) ставить какую-либо из сторон (например, ответчика, если последний - налоговый орган) в преимущественное положение;

б) умалять права одной стороны (даже если это иностранная организация).

Если правила ст. 8 АПК будут нарушены, то налицо основание для изменения или отмены судебного акта (см. коммент. к ст. 270, 288 АПК).

О том, что равноправие обеспечивается также состязательностью судопроизводства в арбитражном суде, см. коммент. к ст. 9 АПК.

Статья 9. Состязательность

1. Применяя правила ст. 9 АПК, нужно учесть, что:

а) состязательность судопроизводства означает, что и стороны, и лица, участвующие в деле, и иные участники процесса (см. коммент. к ст. 40-63 АПК) в ходе арбитражного судопроизводства должны убедить суд, что именно представленные ими доводы, факты, доказательства наиболее весомы, их следует учесть при принятии решения и одновременно обосновать недостоверность доказательств, представленных другой стороной, их незначительность и т.п.;

б) правила о состязательности необходимо применять с учетом ряда других норм АПК: ст. 11 (о гласности разбирательства дел), ст. 10 (о непосредственности судебного разбирательства), ст. 41 (о правах одних лиц, участвующих в деле, возражать против ходатайств и доводов других), ст. 65 (об обязанности доказывания), ст. 66-68 (о представлении доказательств, их относимости и допустимости), ст. 71 (об оценке доказательств), ст. 162 (об исследовании доказательств), ст. 158, 159 (о разрешении заявлений, ходатайств, спора при отсутствии некоторых доказательств, лиц, участвующих в деле, об отложении рассмотрения дел) и т.д. См. коммент. к этим нормам.

2. Состязательность судопроизводства в арбитражном суде тесно связана с равноправием сторон (см. коммент. к ст. 8 АПК). При этом следует, что принципы состязательности и равноправия сторон зафиксированы в ст. 138-142 АПК (о том, что стороны могут заключить мировое соглашение), ст. 41 АПК (о равном объеме прав и обязанностей сторон как лиц, участвующих в деле), ст. 48 АПК (о равных условиях осуществления процессуального правопреемства), ст. 257, 273 АПК (о равных правах на обжалование актов арбитражного суда) и др.

ВАС РФ неоднократно обращал внимание арбитражных судов на недопустимость нарушения процессуальных прав лиц, участвующих в деле, и принципа состязательности (см., например: Вестник ВАС РФ. 2000. N 6. С. 77), а также Письмо N 99.

Статья 10. Непосредственность судебного разбирательства

1. Применяя правила ст. 10 АПК, нужно обратить внимание на следующее:

а) доказательства - это любые сведения, полученные в соответствии с законом (например, документы, свидетельские показания, вещественные доказательства), на основании которых арбитражный суд устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования и возражения лиц, участвующих в деле, а также иных обстоятельств, значимых для правильного разрешения спора (см. коммент. к ст. 64-88 АПК);

б) непосредственность судебного разбирательства состоит в том, что члены суда должны лично исследовать доказательства, воспринять доводы, приводимые участвующими в деле лицами, оценить иные доказательства путем собственного анализа, вникнуть в суть спора самостоятельно. По существу, непосредственность (наряду с гласностью и состязательностью) позволяет наиболее полно и объективно разрешить все вопросы, возникающие в ходе судебного разбирательства.

2. Правила ст. 10 АПК необходимо применять с учетом ряда других норм АПК, в частности ст. 73, 74 (о судебных поручениях и порядке их выполнения); ст. 162 (о порядке исследования доказательств); ст. 78, 79 (о том, что принцип непосредственности следует соблюдать даже при осмотре и исследовании доказательств в месте их нахождения); ст. 69 (об общеизвестных фактах и о фактах, установленных вступившими в законную силу судебными актами); ст. 270 и 286 (о том, что и в суде апелляционной, и в суде кассационной инстанций принцип непосредственности сохраняется). См. комментарий к этим статьям.

Статья 11. Гласность судебного разбирательства

1. Правила ч. 1 ст. 11 АПК конкретизируют (применительно к судопроизводству в арбитражном суде) положения п. 1 ст. 123 Конституции РФ о том, что разбирательство дел во всех судах открытое; слушание дела в закрытом заседании разрешается только в случаях, предусмотренных федеральным законом.

Открытость разбирательства дел означает, что любое лицо вправе присутствовать в зале суда (с соблюдением порядка, установленного ст. 154 АПК, см. коммент. к ней). Стороны, иные лица, участвующие в деле, открыто представляют свои доказательства, доводы суду, с ними вправе ознакомиться все участвующие в деле лица; в зале, где рассматривается дело, могут присутствовать представители СМИ и т.д.

2. Правила ст. 11 АПК нужно применять с учетом ст. 10 (о непосредственности судебного разбирательства), ст. 153 (о порядке проведения заседания арбитражного суда), ст. 156-158, 163 (о заслушивании судом участвующих в деле лиц, о перерывах в ходе судебного разбирательства), ст. 176 (об оглашении решения суда), ст. 184 (об устном объявлении определения суда). См. также ст. 10 Письма от 25.05.04.

3. В виде исключения допускается слушание дела в закрытом заседании арбитражного суда:

1) если это вызвано необходимостью сохранения:

а) государственной тайны, т.е. защищаемых государством сведений в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности Российской Федерации (ст. 1 Закона о государственной тайне). В то же время предприниматели должны знать, что к государственной тайне могут быть отнесены лишь следующие сведения:

- в военной области, в частности: о создании и использовании мобилизационных ресурсов; о направлениях развития вооружения и военной техники, содержании и результатах выполнения целевых программ, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию и модернизации образцов вооружения военной техники; о количестве, устройстве и технологии производства ядерного и специального оружия, технических средствах и методах его защиты от несанкционированного применения; о тактико-технических характеристиках и возможностях боевого применения образцов вооружения и военной техники, свойствах, рецептурах или технологиях производства новых видов ракетного топлива или взрывчатых веществ военного назначения; о дислокации, назначении, степени готовности и защищенности режимных и особо важных объектов, об их проектировании и строительстве, а также об отводе земель, недр и акваторий для этих объектов; о дислокации, действительных наименованиях, организационной структуре, вооружении и численности объединений, соединений и частей Вооруженных Сил РФ;

- сведения в области экономики, науки и техники: о содержании планов подготовки Российской Федерации и ее отдельных регионов к возможным военным действиям, мобилизационных мощностях промышленности по изготовлению вооружения и военной техники, об объемах поставок и о запасах стратегических видов сырья и материалов, а также о размещении и фактических размерах государственных материальных резервов; об использовании инфраструктуры Российской Федерации в интересах обеспечения ее обороноспособности и безопасности; о силах и средствах гражданской обороны, дислокации, предназначении и степени защищенности объектов административного управления, обеспечения безопасности населения, о функционировании промышленности, транспорта и связи в целом по Российской Федерации; об объемах, планах (заданиях) государственного оборонного заказа, выпуске и поставках (в денежном или натуральном выражении) вооружения, военной техники и другой оборонной продукции, о наличии и наращивании мощностей по их выпуску, связях предприятий по кооперации, разработчиках или изготовителях указанных вооружений, военной техники и другой оборонной продукции; о научно-исследовательских, опытно-конструкторских и проектных работах, технологиях, имеющих важное оборонное или экономическое значение, влияющих на безопасность Российской Федерации; о государственных запасах драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, ее финансах и бюджетной политике (кроме обобщенных показателей, характеризующих общее состояние экономики и финансов);

- сведения в области внешней политики и экономики: о внешнеполитической и внешнеэкономической (торговой, кредитной и валютной) деятельности Российской Федерации, преждевременное распространение которых может нанести ущерб ее интересам;

- сведения в области разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности: о силах, средствах, источниках, методах, планах и результатах разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, а также данные о финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения; о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими разведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятельность; о системе правительственной и об иных видах специальной связи, о государственных шифрах, методах и средствах их анализа; о методах и средствах защиты секретной информации; о государственных программах и мероприятиях в области защиты государственной тайны;

б) коммерческой тайны, если суд своим определением удовлетворил ходатайство лица, участвующего в деле (например, ответчика), ссылающегося на необходимость ее сохранения. При этом нужно иметь в виду положения ст. 5 Закона о коммерческой тайне, где предусмотрено, что коммерческую тайну организации и предпринимателя не могут составлять в частности:

- учредительные документы (решение о создании предприятия или договор учредителей) и устав;

- документы, дающие право заниматься предпринимательской деятельностью (регистрационные удостоверения, лицензии, патенты);

- сведения по установленным формам отчетности о финансово-хозяйственной деятельности и иные сведения, необходимые для проверки правильности исчисления и уплаты налогов и других обязательных платежей в государственные и муниципальные бюджетные внебюджетные системы Российской Федерации;

- документы о платежеспособности;

- сведения о численности, составе работающих, их заработной плате и условиях труда, а также о наличии свободных рабочих мест;

- документы об уплате налогов и обязательных платежах;

- сведения о загрязнении окружающей среды, нарушении антимонопольного законодательства, несоблюдении безопасных условий труда, реализации продукции, причиняющей вред здоровью населения, а также других нарушениях законодательства Российской Федерации и размерах причиненного при этом ущерба;

- сведения об участии должностных лиц предприятия в кооперативах, малых предприятиях, товариществах, акционерных обществах, объединениях и других организациях, занимающихся предпринимательской деятельностью.

Запрещено государственным и муниципальным предприятиям до и в процессе их приватизации относить к коммерческой тайне данные:

- о размерах имущества предприятия и его денежных средствах;

- о вложении средств в доходные активы (ценные бумаги) других предприятий, в процентные облигации и займы, в уставные фонды совместных предприятий;

- о кредитных, торговых и иных обязательствах предприятия, вытекающих из законодательства Российской Федерации и заключенных им договоров;

- о договорах с государственными предприятиями, творческими и временными трудовыми коллективами, а также отдельными гражданами.

Организации и лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью, руководители государственных и муниципальных организаций обязаны представлять сведения, перечисленные выше, по требованию органов власти, управления, контролирующих и правоохранительных органов, других ЮЛ, имеющих на это право в соответствии с нормами действующего законодательства;

в) иной тайны - также в том случае, если суд своим определением удовлетворил ходатайство участвующего в деле лица о необходимости ее сохранения. Примерами могут служить: налоговая тайна (ст. 102 НК); профессиональная тайна (например, адвокатская, нотариальная, врачебная); банковская тайна; служебная тайна (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Т. 1. М.: Изд-во "Экзамен", 2005);

2) если слушание дела в закрытом заседании предусмотрено в нормах федеральных законов. Примером может служить ст. 23 Конституции РФ, в соответствии с которой каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну.

4. В любом случае, если разбирательство дела происходит в закрытом заседании, суд должен:

а) вынести определение. В нем, наряду с другими сведениями, указанными в ст. 185 АПК, нужно указать мотивы, по которым суд пришел к выводу о необходимости закрытого слушания дела, сослаться на законы и иные нормативные акты, которыми он руководствовался (см. коммент. к ст. 185 АПК);

б) обеспечить соблюдение правил судопроизводства в полном объеме. Иначе говоря, и в данном случае разбирательство дела должно происходить в соответствии с положениями: ст. 64-88 АПК (о доказательствах и доказывании); ст. 90-100 АПК (об обеспечении иска); ст. 152 АПК (о сроках рассмотрения дела, о порядке проведения заседания суда, исследовании доказательств, протоколах и т.п.); ст. 167-183 АПК (о решении арбитражного суда).

4. В качестве своеобразных гарантий соблюдения законности и объективности при рассмотрении дела в закрытом заседании в ч. 5, 7, 8 ст. 11 АПК установлено, что и в закрытом судебном заседании присутствуют все участвующие в деле и их представители (см. коммент. к ст. 40 АПК), а в случаях, предусмотренных АПК (см. например, коммент. к ст. 55-57, 86-88 АПК) - эксперты, переводчики, свидетели.

Лицам, присутствующим в закрытом судебном заседании, также объявляется вынесенный по делу судебный акт (например, решение).

В то же время лишь в открытом судебном заседании:

а) разрешается делать письменные заметки по ходу заседания (например, в целях освещения хода заседания в газетной статье);

б) может иметь место (но лишь с разрешения председательствующего, что отмечается в протоколе судебного заседания) кино-, фотосъемка, видеозапись. На осуществление аудиозаписи разрешения председательствующего не требуется.

Статья 12. Язык судопроизводства

1. Правила ст. 12 АПК конкретизируют (применительно к арбитражному судопроизводству) положения п. 1 ст. 68 Конституции РФ о том, что государственным языком Российской Федерации на всей ее территории является русский язык. Они подлежат применению и в случаях, когда некоторые (или даже все) лица, участвующие в деле, не владеют русским языком.

2. Вопрос о том, владеет лицо русским языком или нет, судья должен выяснить при подготовке дела к судебному разбирательству.

Суд разъясняет и обеспечивает такому лицу право использовать язык, которым он владеет, при ознакомлении с материалами дела, а также в любой стадии процесса, в ходе судебных действий, например при осмотре, проведении экспертизы.

Право полностью ознакомиться с материалами дела обеспечивается судом путем назначения переводчика (о том, кто может быть назначен переводчиком, см. коммент. к ст. 57 АПК). При этом судья выносит определение. В этом акте он должен указать (наряду с другими сведениями, предусмотренными в ст. 185 АПК), кто именно назначается переводчиком, и на какой язык будет осуществляться перевод (см. коммент. к ст. 153, 185 АПК).

Лицо, не владеющее русским языком, вправе выступить в арбитражном суде и давать объяснения на родном либо на любом свободно избранном им языке общения.

3. Несоблюдение правил ст. 12 АПК о языке судопроизводства влечет отмену судебного решения (см. коммент. к ст. 270, 288 АПК). ВАС РФ требует соблюдения правил русского языка при составлении текстов судебных актов (см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 6. С. 116-122).

Статья 13. Нормативные правовые акты, применяемые при рассмотрении дел

1. Порядок судопроизводства в арбитражном суде определяется в первую очередь Конституцией РФ. О том, какими конкретно нормами Конституции РФ должны руководствоваться арбитражные суды при разрешении споров, см. выше, коммент. к ст. 1, 3 АПК.

К числу федеральных законов (упомянутых в ч. 1 ст. 12 АПК) относятся:

- общефедеральные кодифицированные законы, такие как ч. 1-3 ГК РФ, все еще действующие разделы ГК 1964, а также КоАП, ч. 1, 2 НК и др.;

- законы, регулирующие отдельные стороны предпринимательской и иной экономической деятельности (например, Закон о лицензировании, Закон об АО, Закон об ООО, Закон о ПК, Закон о банкротстве, Закон о банках);

Арбитражный суд, разрешая споры, обязан руководствоваться также нормативными правовыми актами (т.е. письменными официальными документами, изданными в определенной форме соответствующим правотворческим органом в пределах его компетенции и направленными на установление, изменение или отмену правовых норм):

а) указами Президента РФ. Примером может служить Указ Президента РФ от 08.07.94 N 1482, которым утверждено Положение о порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности (оно действовало до вступления в силу Закона о регистрации ЮЛ);

б) постановлениями Правительства РФ. Примером может служить Постановление РФ от 11.07.2002 N 514 "Об утверждении Положения о согласовании и утверждении землеустроительной документации, создании и ведении государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства";

в) актами федеральных органов исполнительной власти (например, Минфина России, МНС (ФНС) России, Роспатента). При этом необходимо иметь в виду, что эти акты издаются только в виде постановлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций и положений. Акты, изданные в ином виде (например, указания, письма), не относятся к нормативным правовым (п. 2 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утв. постановлением Правительства РФ от 13.08.97 N 1009);

г) актами субъектов Российской Федерации. Они именуются по-разному, например конституции, (уставы) законы, постановления, приказы. При этом субъекты РФ вправе издавать нормативные правовые акты по вопросам, отнесенным к их ведению в соответствии со ст. 72, 73 Конституции РФ, а также в случаях, предусмотренных федеральными законами. Например, в соответствии со ст. 12, 14 НК региональные налоги и сборы устанавливаются и вводятся в действие законами субъектов Федерации и обязательны к уплате на их территории (аналогично решается вопрос и в отношении актов органов местного самоуправления).

2. Арбитражный суд при разрешении сопоров руководствуется также нормами международных договоров (конвенций, хартий, пактов, соглашений и т.п.). Речь идет не только о международных договорах собственно Российской Федерации, но и о договорах СССР, которые в установленном порядке признаны действующими для Российской Федерации (см. коммент. к ст. 210, 213 АПК).

В случаях, предусмотренных федеральным законом, арбитражный суд применяет обычаи делового оборота. В соответствии со ст. 5 ГК таким обычаем признается сложившееся и широко применяемое какой-либо деятельности правило поведения, не предусмотренное законодательством, независимо от того, зафиксировано ли оно в каком-либо документе. Обычаи делового оборота, противоречащие обязательным положениям законодательства или договору, не применяются.

3. Правила ч. 2 ст. 13 АПК подлежат применению, если арбитражный суд (при рассмотрении конкретного дела) установит несоответствие закону положений нормативных правовых актов: госорганов (например, приказов Минфина России, инструкций МНС России), органов местного самоуправления, иного органа (например, актов, издаваемых Правлением ПФР, полномочными органами других внебюджетных органов).

В этих случаях суд обязан руководствоваться законом, а не положениями акта, противоречащего ему. Не играет роли причина, по которой указанный акт не соответствует закону: издание его с превышением полномочий (упомянутое в ст. 13 АПК) - лишь пример такого несоответствия. То же касается случаев, когда нормативному правовому акту большей юридической силы (например, указу Президента РФ) противоречит акт, имеющий меньшую юридическую силу (например, приказ Минфина России). В этих случаях суд применяет акт большей юридической силы.

4. Правила ч. 3 ст. 13 АПК имеют важнейшее практическое значение (и позволяют в дальнейшем избежать многочисленных судейских ошибок, имевших место в последние годы). В них установлено, что если арбитражный суд (при рассмотрении конкретного дела) придет к обоснованному выводу о несоответствии подлежащего применению закона нормам Конституции РФ, то он должен:

а) обратиться с запросом в Конституционный суд РФ о проверке конституционности этого закона;

б) приостановить рассмотрение данного дела, чем вынести определение. Правила ч. 3 ст. 13 АПК не относятся к случаям, когда арбитражный суд придет к выводу о несоответствии Конституции РФ иного правового акта (а не закона). В этих случаях, как уже говорилось, применяется норма закона.

5. В правилах ч. 4 ст. 13 АПК конкретизированы положения п. 3 ст. 15 Конституции РФ о том, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

6. Правила ч. 5 ст. 13 АПК:

а) допускают применение норм иностранного права лишь в соответствии:

- с нормами международного договора, действующего в установленном порядке для Российской Федерации;

- с учетом императивных норм ст. 1186-1224 ГК (см. их анализ в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 2-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006), о применимом праве;

- с нормами федеральных законов (см. коммент. к ст. 14);

б) исходят из того, что арбитражный суд применяет нормы любых других государств в соответствии с законом или международным договором. Однако нормы СССР подлежат применению непосредственно, но лишь в той части, в какой они не противоречат законам Российской Федерации, принятым после 12.06.90, Конституции РФ, и если их действие на территории Российской Федерации не прекращено. Примером такого закона могут служить Основы, ряд разделов которых все еще действует на территории Российской Федерации.

7. Характеризуя правила ч. 6 ст. 13 АПК, следует учесть, что:

а) они применяются, когда отсутствует норма права, которая прямо и непосредственно регулирует спорное правоотношение, рассматриваемое арбитражным судом;

б) они императивно предписывают арбитражному суду применять:

- аналогию закону, т.е. норму права, которая регулирует сходные отношения. Например, в ГК отсутствует норма о том, нужна ли государственная регистрация договора аренды нежилого помещения, заключенного на срок менее одного года. Поэтому арбитражный суд должен применять в данном случае правила ст. 651 ГК о том, что не подлежат государственной регистрации договоры аренды здания или сооружения, заключенные на срок менее одного года (Вестник ВАС РФ. 2000. N 7. С. 70);

- аналогию права. Иначе говоря, если нет и правовой нормы, регулирующей сходные отношения, арбитражный суд должен руководствоваться общими началами и смыслами законов Российской Федерации (ст. 6 ГК);

в) вслед за ст. 6 ГК комментируемая статья допускает возможность применения аналогии права или аналогии закона при отсутствии обычаев делового оборота. См. также Письмо от 25.05.04.

Статья 14. Применение норм иностранного права

1. Анализируя правила ст. 14 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) арбитражный суд применяет иностранное право в случаях определения:

- гражданской дееспособности иностранных граждан, а также лиц без гражданства, проживающих за пределами Российской Федерации (ст. 1195-1197, 1201 ГК);

- гражданской правоспособности иностранных организаций. Она определяется по праву страны, где учреждено ЮЛ (ст. 1202, 1203 ГК);

- формы сделки. Обычно она определяется по праву страны ее совершения (ст. 1209 ГК);

- прав и обязанностей по внешнеэкономическим сделкам, если применение иностранного права избрано соглашением сторон (ст. 1210 ГК);

- формы и срока действия доверенности. Обычно применяется право страны, где выдана доверенность (ст. 1217 ГК);

- исковой давности. Она (по общему правилу) определяется по закону страны, законодательство которой применяется для определения прав и обязанностей участников правоотношения (ст. 1208 ГК);

- права собственности. Обычно оно определяется по праву страны, где находится имущество (ст. 1205-1207 ГК);

- закона, применяемого к обязательствам из причинения вреда (ст. 1219, 1220 ГК);

- закона, применяемого к наследованию. По общему правилу и отношения по наследованию определяются законом той страны, где наследник имеет последнее постоянное место жительства (ст. 1224 ГК);

б) применение иностранного права допускается, если это:

- не ограничено в установленном порядке (ст. 1189, 1193, 1194 ГК);

- предусмотрено нормами международного договора Российской Федерации. В настоящее время существует очень большой массив международных договоров, заключенных в свое время СССР, но продолжающих действовать и для Российской Федерации. Часть из них относится к применению иностранного материального и процессуального права арбитражного суда. Но есть уже международные договоры и собственно Российской Федерации.

Учитывая практические нужды предпринимателей, приводим перечень основных актов подобного рода (Вестник ВАС РФ. 1999. N 3. Спец. приложение):

Венская конвенция о праве международных договоров (23.05.69).

Соглашение о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности (Киев, 20.03.92).

Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 22.01.93).

Протокол к Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам от 22.01.93 (Москва, 28.03.97).

Договор между СССР и Алжирской Народной Демократической Республикой о взаимном оказании помощи (Алжир, 23.02.82).

Договор между СССР и Народной Республикой Болгарией о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам (Москва, 19.02.75).

Договор между СССР и Венгерской Народной Республикой об оказании правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам (Москва, 15.07.58).

Договор между СССР и Социалистической Республикой Вьетнам о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам (Москва, 10.12.81).

Договор между СССР и Греческой Республикой о правовой помощи по гражданским и уголовным делам (Афины, 21.05.81).

Договор между Российской Федерацией и Республикой Грузия о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Тбилиси, 15.09.95).

Договор о взаимном оказании правовой помощи между СССР и Иракской Республикой (Москва, 22.06.73).

Договор между СССР и Королевством Испании о правовой помощи по гражданским делам (Мадрид, 26.10.90).

Конвенция между СССР и Итальянской Республикой о правовой помощи по гражданским делам (Рим, 25.01.79).

Договор между СССР и Народной Демократической Республикой Йемен о правовой помощи по гражданским и уголовным делам (Москва, 06.12.85).

Договор между СССР и Республикой Кипр о правовой помощи по гражданским и уголовным делам (Москва, 19.01.84).

Договор между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой о правовой помощи по гражданским и уголовным делам (Пекин, 19.06.92).

Договор между СССР и Корейской Народно-Демократической Республикой об оказании правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам (Пхеньян, 16.12.57).

Договор между СССР и Республикой Куба о правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам (Гавана, 28.11.84).

Договор между Российской Федерацией и Латвийской Республикой о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Рига, 03.02.93).

Договор между Российской Федерацией и Литовской Республикой о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Вильнюс, 21.07.92).

Договор между СССР и Монгольской Народной Республикой о взаимном оказании правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным дела (Улан-Батор, 23.09.88).

Договор между Российской Федерацией и Республикой Польша о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным делам (Варшава, 16.09.96).

Договор между СССР и Румынской Народной Республикой об оказании правовой помощи по гражданским, семейным и уголовным делам (Москва, 03.04.58).

Договор между СССР и Тунисской Республикой о правовой помощи по гражданским и уголовным делам (Москва, 26.06.84).

Договор между СССР и Чехословацкой Социалистической Республикой о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Москва, 12.08.82).

Договор между Российской Федерацией и Эстонской Республикой о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Москва, 26.01.93).

Европейская конвенция о внешнеторговом арбитраже (Женева, 21.04.61).

Конвенция Организации Объединенных Наций о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (Нью-Йорк, 10.06.58).

Соглашение о порядке взаимного исполнения решений арбитражных, хозяйственных и экономических судов на территориях государств - участников Содружества (Москва, 06.03.98).

Брюссельская конвенция по вопросам юрисдикции и принудительного исполнения судебных решений в отношении гражданских и коммерческих споров (27.09.68).

Луганская конвенция о юрисдикции и приведении в исполнение судебных решений по гражданским и коммерческим делам (16.09.88).

2. Применяя иностранное право, арбитражный суд должен:

а) прежде всего, установить существование в праве соответствующего государства той или иной конкретной нормы. Иначе говоря, необходимо убедиться, что такая норма принята, что она не изменена и не отменена, а также определить действующую редакцию этой нормы;

б) установить содержание нормы иностранного права, подлежащей применению. При этом необходимо исходить не только из буквального текста той или иной нормы, но и:

- из ее официального толкования. Таковым считается толкование, которое исходит от компетентного органа того или иного государства (т.е. наделенного правом давать разъяснения норм национального законодательства). Чаще всего такими органами являются высшие судебные инстанции иностранных государств (например, Верховный суд США), иногда - органы конституционного суда (например, Федеральный конституционный суд ФРГ);

- из практики ее применения соответствующими органами иностранного государства. Речь идет о сложившейся в стране судебной, арбитражной, административной, третейской практике, которая обобщается и официально публикуется в бюллетенях, дневниках, вестниках и т.п. изданиях высших (центральных) судебных (арбитражных и др.) учреждений.

3. Статья 14 АПК дает арбитражному суду право:

а) обратиться в установленном порядке за содействием и разъяснениями в МИД России, Минюст России, ВАС РФ, консульские учреждения Российской Федерации за рубежом, в иные полномочные органы либо к специалистам (например, к ученым-юристам, в НИИ, Институт государства и права РАН) с целью установить факт существования и содержание иностранного права;

б) обязать стороны (если требование, рассматриваемое арбитражным судом, связано с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности) представить доказательства о содержании норм иностранного права. Об этом арбитражный суд выносит определение. С другой стороны, иные лица, участвующие в деле также вправе (но обязать их арбитражный суд не может) представлять документы, подтверждающие содержание норм иностранного права;

в) применять российское материальное и процессуальное законодательство, если не удалось установить существование и содержание норм иностранного права ни с помощью упомянутых выше органов, организаций, специалистов, ни путем непосредственного анализа иностранного права.

4. О Европейской конвенции об информации относительно иностранного законодательства от 07.06.68 см.: Вестник ВАС РФ. 2000. N 5. С. 118-123, 2000. N 10 (специальное приложение). См. также Письмо N 96.

Статья 15. Судебные акты арбитражного суда

1. Анализ правил ч. 1 и 2 ст. 15 АПК показывает, что:

1) в них в обобщенном виде перечислены формы, которые могут иметь судебные акты арбитражного суда;

2) к таким формам относятся:

а) решения. Они принимаются арбитражным судом первой инстанции в случаях, когда он рассмотрел дело по существу;

б) постановления. Они принимаются арбитражным судом апелляционной и кассационной инстанции, а также Президиумом ВАС РФ (по результатам пересмотра судебных актов в порядке надзора);

в) определения. К последним относятся все иные судебные акты, прямо не отнесенные АПК к решениям и постановлениям арбитражного суда.

2. Применяя правила ч. 3 ст. 15 АПК, нужно учесть следующее:

если судебный акт не отвечает требованиям законности, обоснованности и мотивированности, то такой акт может быть отменен или изменен по правилам:

- ст. 270 АПК - судом апелляционной инстанции (см. коммент. к ней);

- ст. 288 АПК - судом кассационной инстанции (см. коммент. к ней);

- ст. 304 АПК - Президиумом ВАС РФ при пересмотре судебного акта в порядке надзора (см. коммент. к ней).

Их правильное применение возможно только с учетом:

- ст. 6 АПК (о законности при рассмотрении дел арбитражным судом);

- ст. 170, 185, 271, 289, 305 АПК (о содержании различных видов судебных актов и о требованиях, которым они должны соответствовать).

См. коммент. к ст. 6, 170, 185, 271, 289, 305 АПК.

Статья 16. Обязательность судебных актов

1. Анализ правил ч. 1 ст. 16 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) обязательны для исполнения именно судебные акты, вступившие в законную силу. См. о том, когда тот или иной судебный акт вступает в законную силу, коммент. к ст. 180 АПК (о вступлении в законную силу решения), к ст. 271 АПК (о вступлении в законную силу постановления арбитражного суда апелляционной инстанции), к ст. 289 АПК (о вступлении в законную силу постановления арбитражного суда кассационной инстанции), к ст. 307 АПК (о вступлении в законную силу постановления Президиума ВАС РФ), к ст. 187 АПК (о вступлении в силу определения арбитражного суда);

б) вступившие в законную силу судебные акты подлежат исполнению не только на территории того субъекта РФ, арбитражный суд которого принял акт, но и на всей территории Российской Федерации;

в) обязательны к исполнению не только вступившие в законную силу судебные акты, но также и требования, перечисленные в ч. 1 ст. 16 АПК (они обычно излагаются в определениях суда, которые направляются соответствующим госорганам, органам местного самоуправления, ЮЛ, гражданам, должностным лицам.

2. Вступившие в законную силу решения, определения, постановления арбитражного суда обязательны не только для госорганов, органов местного самоуправления, должностных лиц и граждан, упомянутых в ч. 2 ст. 13 АПК, но и для:

а) лиц, осуществляющих управленческие функции в коммерческих и иных организациях (например, к ним относятся руководители АО, ООО, ПК, КТ, учреждений, финансируемых собственниками);

б) организаций, не обладающих статусом ЮЛ (это возможно в соответствии со ст. 8 Закона о профсоюзах, ст. 3 Закона об объединениях);

в) внебюджетных фондов (например, ПФР и его отделений).

3. За неисполнение актов арбитражного суда наступает ответственность по правилам:

а) АПК (см. коммент. к ст. 119, 120, 332 АПК);

б) ст. 315 УК. Она предусматривает уголовную ответственность за злостное неисполнение представителем власти, государственным служащим, служащим органа местного самоуправления, а также служащим коммерческой или иной организации вступивших в силу судебных актов вплоть до лишения свободы на срок до двух лет. Такая же ответственность устанавливается за воспрепятствование исполнению судебных актов арбитражного суда;

в) ст. 17.4 КоАП (она устанавливает административную ответственность за непринятие мер по частному определению суда или постановлению судьи). См. также ст. 16 Письма от 25.05.04.

4. Нужно также обратить внимание на ряд других важных правил ст. 16 АПК:

а) акт арбитражного суда об истребовании доказательств, сведений, иных материалов обязателен для всех органов, граждан и ЮЛ. При неисполнении этого акта арбитражный суд налагает на виновное лицо штраф и назначает новый срок представления указанных документов;

б) обязательность решений, определений и постановлений арбитражного суда не лишает права лиц, участвующих в деле, обжаловать судебный акт в апелляционном, кассационном или надзорном порядке (см. коммент. к ст. 257, 317 АПК);

в) признание решений и иных актов, вынесенных иностранными судами, осуществляется в соответствии с:

- международными договорами Российской Федерации;

- федеральными законами (например, в соответствии со ст. 241-246 АПК, см. коммент. к ним).

Глава 2. Состав арбитражного суда

Статья 17. Единоличное и коллегиальное рассмотрение дел

1. Применяя нормы ч. 1, 2 ст. 17 АПК, необходимо учитывать следующие обстоятельства:

а) по общему правилу дела в первой инстанции рассматриваются судьей единолично (полномочия судей арбитражного суда не ограниченны определенным сроком, они несменяемы и неприкосновенны. Полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены только по решению соответствующей квалификационной коллегии судей - ст. 14-16 Закона о судебной системе);

б) в изъятие из этого общего правила коллегиально рассматриваются дела в ВАС РФ, когда он выступает в качестве суда первой инстанции:

- о признании недействительными актов госорганов, органов местного самоуправления и иных органов (например, органов внебюджетных фондов), а также их должностных лиц;

- о несостоятельности (банкротстве). Подробнее об особенностях рассмотрений этой категории дел см. коммент. к ст. 191-196, 223, 225 АПК;

в) кроме того, любое дело, возникающее из гражданско-правовых и иных отношений, может быть рассмотрено арбитражным судом коллегиально, если об этом ходатайствует одна из сторон. Это правило распространяется на любой арбитражный суд, который слушает дело в первой инстанции. О рассмотрении дела коллегиальным составом выносится определение.

2. Только в коллегиальном составе рассматриваются дела:

а) в апелляционной инстанции. Например, в апелляционных арбитражных судах образуются судебные коллегии и составы (из числа судей, входящих в соответствующую судебную коллегию, а при отсутствии последних - из числа судей этого суда);

б) в кассационной инстанции. В федеральных арбитражных судах округов могут быть образованы судебные составы из числа судей, входящих в соответствующую судебную коллегию (по рассмотрению дел, возникающих из административных, гражданских, иных правоотношений);

в) в надзорной инстанции. В соответствии со ст. 292 АПК дела по протестам в порядке надзора на решения и постановления всех арбитражных судов в Российской Федерации рассматривает Президиум ВАС РФ (см. коммент. к ст. 1 АПК);

г) в изъятие из общего правила (о том, что коллегиальный состав суда первой инстанции обычно состоит из судьи и двух арбитражных заседателей) предусмотрено, что дела, перечисленные в ч. 2 ст. 17 АПК, а также все дела, возникающие из административных, иных публичных правоотношений (см. коммент. к ст. 189-196 АПК), и дела особого производства (см. коммент. к ст. 217-222 АПК) не могут быть рассмотрены с участием арбитражных заседателей.

3. В ч. 3-5 ст. 17 АПК установлен ряд императивных правил о том, что:

а) при коллегиальном рассмотрении дела в состав арбитражного суда должно входить трое или другое нечетное (например, 5, 7, но не один) количество судей. При этом голос председательствующего, любого другого судьи, входящего в состав коллегии, никаких преимуществ не имеет (см. коммент. к ст. 20 АПК);

б) все судьи пользуются абсолютно равными правами: никто не вправе оказывать на них давления, мнение любого из них не обладает какими-либо преимуществами перед мнением других судей;

в) судья арбитражного суда всегда (и при единоличном разрешении дела, и при решении отдельных вопросов) действует не от своего имени, а от имени арбитражного суда.

4. Предприниматели, на которых в основном рассчитан настоящий комментарий, должны применять правила ст. 17 АПК с учетом правил ряда других норм АПК, в частности:

- ст. 21, 22, 24-26 (об отводах, самоотводе судей арбитражного суда и порядке рассмотрения заявлений об этом);

- ст. 127 (о том, что вопрос о принятии искового заявления судья решает единолично);

- ст. 128, 129 (об отказе судьи принять исковое заявление или о возвращении им искового заявления);

- ст. 133-137 (о том, что судья единолично готовит дело к судебному разбирательству);

- ст. 319, 320 (о том, что исполнительный лист подписывается судьей единолично, даже если дело было рассмотрено коллегиально);

- ст. 153, 154 (о правах председательствующего в заседании арбитражного суда);

- ст. 264 (о том, что судья единолично возвращает апелляционную жалобу);

- ст. 315 (о том, что судья единолично возвращает заявление о пересмотре дела по вновь открывшимся обстоятельствам).О судебной практике см. п. 8 Письма N 82 и ст. 17 Письма от 25.05.04.

Статья 18. Формирование состава суда

1. Состав арбитражного суда для рассмотрения конкретного дела формируется с учетом:

а) нагрузки тех или иных судей данного арбитражного суда (при этом учитывается не только количество, но и сложность, объемность дел, рассматриваемых данным судьей);

б) специализации судей (так, споры из налоговых правоотношений требуют углубленного знания налогового, бухгалтерского и бюджетного законодательства);

в) того, чтобы была исключена любая возможность оказать воздействие на формирование состава суда со стороны лиц, заинтересованных в исходе судебного разбирательства.

2. Правила ч. 2 ст. 18 АПК:

а) содержат одно из важнейших требований к составу суда - требование о его неизменности. Поскольку судья (состав суда) приступил к рассмотрению дела, он же должен и завершить его рассмотрение. Это способствует полному, всестороннему, объективному и своевременному рассмотрению дел;

б) допускают замену судьи только в случаях:

- удовлетворения отвода (самоотвода) судьи. См. коммент. к ст. 20-21 АПК;

- длительного отсутствия судьи (болезнь, отпуск, пребывание на учебе);

в) императивно устанавливают, что после замены судьи рассмотрение дела нужно начинать сначала, на какой бы стадии процесса она не произошла.

О порядке разрешения вопроса о замене судьи см. п. 1 Письма N 82 и п. 3 Письма N 99.

Статья 19. Привлечение к рассмотрению дел арбитражных заседателей

1. Арбитражные заседатели участвуют в рассмотрении дел только в арбитражном суде первой инстанции. Более того: даже в этих судах они не участвуют в рассмотрении дел, предусмотренных в ч. 2 ст. 17 АПК, а также возникающих из административных и иных публичных правоотношений, дел особого производства (см. коммент. к ст. 17, 189-196, 217, 222 АПК).

2. Федеральный закон (упомянутый в ч. 1 ст. 19 АПК) - это Закон об арбитражных заседателях. Он устанавливает следующее:

1) арбитражными заседателями могут быть граждане, достигшие 25 лет, с безупречной репутацией, имеющие высшее профессиональное образование и стаж работы в сфере экономической, финансовой, юридической, управленческой или предпринимательской деятельности не менее пяти лет.

2) арбитражными заседателями не могут быть:

- лица, имеющие не снятую или не погашенную в установленном законом порядке судимость; совершившие поступок, умаляющий авторитет судебной власти;

- лица, признанные недееспособными или ограниченно дееспособными вступившим в законную силу решением суда; состоящие на учете в наркологических или психоневрологических диспансерах;

- лица, замещающие государственные должности, предусмотренные Федеральным законом от 27.07.04 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" и другими федеральными законами, а также выборные должности в органах местного самоуправления;

- прокуроры, военнослужащие, следователи, адвокаты, нотариусы, лица, принадлежащие к руководящему и оперативному составу органов внутренних дел, Государственной противопожарной МЧС России, органов федеральной службы безопасности, органов по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, таможенных органов Российской Федерации, органов, исполняющих наказания, а также лица, осуществляющие частную детективную деятельность на основе специального разрешения (лицензии).

Арбитражный заседатель, впервые приступивший к исполнению своих обязанностей, в открытом судебном заседании приносит присягу следующего содержания:

"Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне гражданский долг и совесть";

3) арбитражный заседатель осуществляет свои полномочия в течение двух лет. По истечении этого срока он может быть повторно включен в списки арбитражных заседателей.

Срок полномочий арбитражного заседателя, истекший в процессе рассмотрения дела с его участием, может быть продлен председателем соответствующего арбитражного суда до окончания рассмотрения дела по существу.

Полномочия арбитражного заседателя приостанавливаются, если:

- ему предъявлено обвинение в совершении преступления (до вступления в законную силу приговора суда);

- он в течение длительного времени (более шести месяцев) не способен исполнять свои обязанности арбитражного заседателя по состоянию здоровья или иным уважительным причинам;

- он признан безвестно отсутствующим решением суда, вступившим в законную силу.

Полномочия арбитражного заседателя прекращаются по следующим основаниям:

- истечение срока полномочий;

- прекращение гражданства Российской Федерации;

- вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отношении арбитражного заседателя либо решения суда о применении к нему принудительных мер медицинского характера;

- вступление в законную силу решения суда об ограничении дееспособности арбитражного заседателя либо о признании его недееспособным;

- совершение поступка, умаляющего авторитет судебной власти;

- неоднократное уклонение без уважительных причин от исполнения своих обязанностей;

- замещение должностей, исключающих привлечение арбитражного заседателя к участию в осуществлении правосудия (см. о них выше);

- письменное заявление арбитражного заседателя о прекращении полномочий по уважительным причинам;

- смерть арбитражного заседателя или вступление в законную силу решения суда об объявлении его умершим;

4) арбитражному заседателю пропорционально количеству рабочих дней, в течение которых он участвовал в осуществлении правосудия, за счет средств федерального бюджета выплачивается компенсационное вознаграждение в размере 1/4 части должностного оклада судьи данного арбитражного суда, но не менее 5 МРОТ.

Арбитражному заседателю возмещаются командировочные расходы в порядке и размере, которые установлены для судей при командировании в пределах Российской Федерации.

Кроме того, на арбитражного заседателя и членов его семьи в период осуществления им правосудия распространяются гарантии неприкосновенности судей и членов их семей, установленные Конституцией РФ, Законом о судебной системе, Законом о статусе судей, нормами трудового законодательства.

Время исполнения полномочий арбитражного заседателя учитывается при исчислении ему всех видов трудового стажа. За ним сохраняются средний заработок по основному месту работы, а также иные гарантии и льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

3. Характеризуя правила ч. 2-4 ст. 19 АПК, нужно учитывать следующее:

а) если сторона желает, чтобы дело было рассмотрено с участием арбитражных заседателей, то должна подать ходатайство об этом (в соответствии со ст. 41, 135 АПК, см. коммент. к ним). Оно подается не позднее, чем за один календарный месяц (т.е. нерабочие дни из подсчета не исключаются, см. коммент. к ст. 113-118 АПК) до начала судебного разбирательства;

б) поскольку ходатайство удовлетворено, истец и ответчик:

- вправе выбрать кандидатуру арбитражного заседателя из списка, утвержденного для данного арбитражного суда;

- заявляют о выбранной кандидатуре (письменно) арбитражному суду не ранее чем за 10 календарных дней до начала судебного разбирательства;

в) если стороны (или одна из них) в указанный срок не заявляет о выбранных кандидатурах, арбитражный суд вправе самостоятельно определить кандидатуры арбитражных заседателей;

г) и ходатайство, и заявление (упомянутое выше) арбитражный суд рассматривает по правилам ст. 159 АПК (см. коммент. к ней) и по результатам выносит определение, которое объявляется сторонам. Последние вправе заявить такие ходатайства, заявления и в ходе дальнейшего судебного разбирательства (ч. 3 ст. 159 АПК);

д) арбитражный суд (рассматривая заявление стороны о выбранной кандидатуре арбитражного заседателя):

- должен проверить, нет ли обстоятельств, исключающих возможность участия лица в качестве арбитражного заседателя при рассмотрении данного дела. Следует иметь в виду, что после вступления (с 20.12.08) в силу изменений внесенных в ст. 19 АПК федеральным законом от 03.12.08 N 229-ФЗ "О внесении изменений в ст. 19 и 21 АПК" - перечень этих обстоятельств - расширен. (см. о таких обстоятельствах коммент. к ст. 21 АПК);

- обязан вынести определение об отказе в привлечении к участию в разбирательстве данного дела арбитражного заседателя (при наличии таких обстоятельств);

- предлагает стороне выбрать другую кандидатуру в общеустановленном порядке, о чем выносит определение.

4. Анализ правил ч. 5-7 ст. 19 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) арбитражные заседатели имеют такие же права и несут такие же обязанности, что и профессиональный судья (при рассмотрении конкретного дела);

б) в любом случае арбитражный заседатель не может быть председательствующим;

в) голос судьи не имеет никакого преимущества перед голосом арбитражного заседателя (при вынесении судебных актов или разрешении иных вопросов) (см. также коммент. к ст. 20 АПК).

О порядке замены арбитражного заседателя в случае удовлетворения ходатайства об его отводе см. п. 2 Письма N 82. О практике КС, связанной с ст. 19 АПК см. его постановление N 6-П от 25.03.08. См. также ст. 19 Письма от 25.05.02.

Об отводах и самоотводах арбитражных заседателей см. коммент. к ст. 24, 25 АПК.

Статья 20. Порядок разрешения вопросов судом в коллегиальном составе

1. Анализ правил ч. 1 ст. 20 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они подлежат применению, когда дело рассматривается арбитражным судом коллегиально;

б) к вопросам, возникающим при рассмотрении дела, относятся, в частности, вопросы:

- о порядке разрешения заявленного отвода (см. коммент. к ст. 25 АПК);

- относительно обеспечения иска или его отмены либо о замене одной обеспечительной меры другой (см. коммент. к ст. 90-99 АПК);

- о приостановлении производства по делу и о его возобновлении (см. коммент. к ст. 143-147 АПК);

- о прекращении производства по делу (см. коммент. к ст. 150, 151 АПК);

- о восстановлении и продлении процессуальных сроков (см. коммент. к ст. 113-118 АПК);

- разрешаемые в ходе принятии решения (см. коммент. к ст. 168 АПК) и ряд других;

в) упомянутые вопросы разрешаются открытым голосованием простым большинством голосов судей. Никто из них не вправе воздержаться от голосования: так или иначе судья должен выразить свою волю. Дополнительной гарантией свободного волеизъявления судей служит правило о том, что председательствующий в судебном заседании голосует последним. Его голос не имеет решающего значения. Равенства голосов быть не может, ибо количество голосующих судей всегда нечетное (см. коммент. к ст. 17 АПК).

2. Специфика правил ч. 2 ст. 20 АПК состоит в том, что:

а) они устанавливают дополнительные гарантии для того из судей, который не согласен с решением большинства. Он вправе в письменном виде изложить свое особое мнение. Этот документ не подлежит оглашению в зале судебного заседания (см. коммент. к ст. 134 АПК), но должен быть приобщен к делу;

б) судья, не согласный с решением большинства, все-таки обязан это подписать. Например, в ст. 169 АПК императивно установлено, что судебный акт, принятый в результате рассмотрения дела по существу (см. коммент. к ст. 15, 169 АПК), излагается в письменном виде и подписывается всеми судьями, участвующими в судебном заседании;

в) правила ч. 2 ст. 20 следует применять с учетом норм ч. 2 ст. 305 АПК о том, что постановление Президиума ВАС РФ подписывается только председательствующим в судебном заседании (т.е. без других судей, присутствовавших на заседании Президиума).

См также п. 44 Регламента арбитражных судов.

Глава 3. Отводы

Статья 21. Отвод судьи

1. В соответствии с правилами ч. 1, 3 ст. 21 АПК судья подлежит отводу, если он:

а) является родственником участвующего в деле лица или его представителя. При этом нужно иметь в виду, что:

- в состав участвующих в деле лиц входят истец, ответчик, третьи лица, заявители, иные заинтересованные лица, прокурор, госорганы, органы местного самоуправления, некоторые иные органы (см. коммент. к ст. 40 АПК);

- представителями лиц, участвующих в деле, могут быть граждане, имеющие надлежащим образом оформленные полномочия на ведение дел в арбитражном суде, в т.ч. законные представители. Дела организаций ведут их органы в лице руководителей или иных уполномоченных лиц (см. коммент. к ст. 59-63 АПК);

- круг родственников, упомянутых в ст. 21 АПК, следует определять только исходя из понятия "близкие родственники"; к ним относятся родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, дед, бабка, внуки, а также супруг, а в соответствии со ст. 2 СК, также любые другие лица, состоящие в родстве (например, дяди, тети, племянники);

б) участвовал в предыдущем рассмотрении данного дела в качестве: судьи, помощника судьи, секретаря судебного заседания (см. об этом коммент. к ст. 1, 58 АПК); эксперта (см. коммент. к ст. 55 АПК); прокурора (см. коммент. к ст. 52 АПК); переводчика (см. коммент. к ст. 57 АПК); представителя (см. коммент. к ст. 59 АПК); свидетеля (см. коммент. к ст. 56 АПК).

При этом под предыдущим следует понимать рассмотрение дела как в суде первой, так и апелляционной, кассационной или надзорной инстанции, а также судьей иностранного суда, третейского суда или арбитража;

в) лично, прямо или косвенно заинтересован в исходе дела (например, если рассматривается спор, где ответчиком выступает ООО, учрежденное другом судьи) либо имеются иные обстоятельства, вызывающие сомнения в его беспристрастности. Перечень таких обстоятельств открыт и весьма разнообразен (например, у судьи сложились неприязненные отношения с индивидуальным предпринимателем-истцом из-за того, что между их сыновьями произошла драка; сын судьи учится в институте, который выступает ответчиком по делу);

г) находится (или ранее находился) в служебной или иной (например, материальной, имущественной) зависимости от лица, участвующего в деле (или его представителя);

д) делал публичные заявления (например, в СМИ, во время выступления на митинге, в ходе чтения лекции) или давал оценку по существу рассматриваемого дела.

До 20.12.08 лишь обстоятельства, перечисленные в п. 1-4 ч. 1 ст. 21 АПК, не позволяли участвовать в рассмотрении дела и арбитражному заседателю. Нужно иметь в виду, что постановлением от 25.03.08 N 6-П КС признал не соответствующей Конституции РФ часть 3 ст. 21 в той мере, в какой она, предусматривая возможность отвода арбитражного заседателя по основаниям отвода судьи (перечисленным в п. 1-4 ч. 1 ст. 21) она (во взаимосвязи с абз. 2 части 4 ст. 19 АПК и ч. 1 ст. 21 АПК) - не допускает отвод арбитражного заседателя по иным указанным в ст. 21 основаниям. После вступления в силу (с 20.12.08) федерального закона от 03.12.08 N 229-ФЗ "О внесении изменений в статьи 19 и 21 АПК РФ" установлено, что все обстоятельства, перечисленные в п. 1-7 ч. 1 ст. 21 АПК - служат основанием для отвода арбитражного заседателя (достаточно наличия хотя бы одного из таких обстоятельств).

2. В соответствии с правилами ч. 2 ст. 21 АПК:

а) судьи арбитражного суда обязаны заявить о своем самоотводе из-за того, что они состоят в родстве друг с другом (см. коммент. к ст. 24). Степень родства значения не имеет: в состав арбитражного суда не могут входить как близкие, так и иные родственники (например, племянники и дяди);

б) они запрещают участие в рассмотрении данного дела судьям арбитражного суда различных инстанций, если они являются родственниками. Например, если один из судей рассматривал дело в апелляционной инстанции, а другой судья (его родственник) входит в состав суда, рассматривающего этот спор в кассационной инстанции, то последний подлежит отводу либо самоотводу (см. коммент. к ст. 24 АПК). О практике КС, связанной с ст. 21 см. его постановление от 25.03.08 N 6-П. (этим постановлением, ч. 3 ст. 21 АПК - признана не соответствующей Конституции РФ).

Статья 22. Недопустимость повторного участия судьи в рассмотрении дела

1. Правила ст. 22 АПК запрещают судье рассматривать дело, если ранее он участвовал в рассмотрении этого же дела в качестве судьи:

а) суда нижестоящей инстанции (например, арбитражный суд первой инстанции);

б) суда вышестоящей инстанции (включая и надзорную инстанцию).

2. Следует также иметь в виду, что:

а) правила о недопустимости повторного участия распространяются и на арбитражных заседателей (см. коммент. к ст. 19, 21 АПК);

б) при наличии обстоятельств, указанных в ст. 22 АПК, судья должен заявить самоотвод (см. коммент. к ст. 24 АПК);

в) судья не вправе рассматривать дело, если ранее он участвовал в нем в качестве:

- помощника судьи, секретаря судебного заседания, эксперта, переводчика (см. коммент. к ст. 23 АПК);

- прокурора, свидетеля, представителя (см. коммент. к ст. 21 АПК).

Однако судья вправе участвовать в повторном рассмотрении, если дело слушается в порядке пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам (см. коммент. к ст. 309-317 АПК).

Если в результате выполнения требований ст. 22 АПК невозможно образовать новый состав арбитражного суда в том же суде, то дело должно быть передано в другой суд того же уровня (см. коммент. к ст. 26, 39 АПК).

Статья 23. Отвод помощника судьи, секретаря судебного заседания, эксперта, переводчика

1. Применяя правила ст. 23 АПК, нужно учитывать, что:

а) эксперт - это лицо, обладающее специальными познаниями, необходимыми для дачи заключения и назначенное арбитражным судом (см. коммент. к ст. 55, 86, 87 АПК);

б) переводчик - это лицо, владеющее языками, знание которых необходимо для перевода, назначенное арбитражным судом (см. коммент. к ст. 57, 157 АПК);

в) помощник судьи оказывает помощь в подготовке и организации судебного процесса, может вести протокол судебного заседания, но не вправе выполнять функции правосудия (ч. 1, 2 ст. 58 АПК); секретарь судебного заседания ведет протокол, проверяет явку участвующих в деле лиц, выполняет иные функции (см. коммент. к ст. 58 АПК);

г) эти правила имеют бланкетный характер, ибо предписывают руководствоваться основаниями для отвода, установленными в ст. 21 АПК (см. коммент. к ней);

д) они устанавливают ряд дополнительных оснований для отвода эксперта: проведение им проверки (в составе Счетной палаты, налоговой проверки и т.п.) или производство ревизии (финансовой, бухгалтерской, аудиторской, в качестве члена ревизионной комиссии коммерческой организации и т.д.). Речь идет о случаях ревизии (проверки), когда ее материалы послужили основанием или поводом для обращения в арбитражный суд либо используются арбитражным судом при рассмотрении данного дела.

Отвод помощника судьи, секретаря судебного заседания, переводчика и эксперта осуществляется в порядке, предусмотренном в ст. 25 АПК. При наличии оснований, указанных в ст. 21, 23 АПК, они обязаны заявить самоотвод (см. коммент. к ст. 21, 24, 25 АПК).

2. В ч. 2 ст. 23 АПК установлены особые правила:

а) участие эксперта или переводчика, помощника судьи, секретаря судебного заседания - именно в качестве таковых - в предыдущем рассмотрении данного дела не являются основанием для их отвода;

б) если эти лица ранее участвовали в рассмотрении данного дела в качестве судьи арбитражного суда (либо даже в качестве судьи суда общей юрисдикции), то они могут быть отведены.

Статья 24. Заявления о самоотводах и об отводах

1. Правила ч. 1 ст. 24 АПК:

а) обязывают заявить самоотвод:

- судью и арбитражного заседателя - при наличии обстоятельств, указанных в ст. 21, 22 АПК (см. коммент. к ним);

- помощника судьи, секретаря судебного заседания - при наличии обстоятельств, указанных в ст. 23 АПК (см. коммент. к ней);

- переводчика (в соответствии с правилами ст. 21, 23 АПК);

- эксперта - при наличии дополнительных оснований, указанных в ст. 23 АПК (см. коммент. к ней);

б) распространяются и на случаи, когда заявление об отводе исходит от других лиц, участвующих в деле (например, от ответчика, см. коммент. к ст. 40, 41 АПК);

в) исходят из того, что заявление об отводе и самоотводе может иметь как устную (в этом случае о подаче заявления указывается в протоколе судебного заседания, см. коммент. к ст. 155 АПК), так и письменную форму.

Новеллой ст. 24 АПК является не только то, что теперь отвод может быть заявлен арбитражному заседателю, помощнику судьи, но и то, что отвод помощнику судьи, секретарю судебного заседателя, а также эксперту и переводчику может быть рассмотрен и по инициативе суда (т.е. и при отсутствии заявлений о самоотводе либо отводе).

2. Применяя правила ч. 2 ст. 24 АПК, следует учесть ряд важных обстоятельств:

а) заявления (об отводе, самоотводе) должны быть:

- мотивированными. Иначе говоря, заявитель должен четко указать на одно или несколько оснований, предусмотренных в ст. 21-23 АПК;

- сделаны до начала рассмотрения дела по существу;

б) в изъятие из общего правила допускается заявление об отводе (самоотводе) и в ходе рассмотрения дела по существу, но лишь в случае, если основание отвода (самоотвода) стало известно (независимо от того, каким образом это произошло, например, из материалов, опубликованных в СМИ, во время допроса свидетеля) после начала рассмотрения дела:

- самому арбитражному суду. В этом случае он (не дожидаясь, например, самоотвода судьи или переводчика) должен рассмотреть вопрос об отводе в соответствии со ст. 25 АПК;

- лицу, заявляющему самоотвод;

- лицу, заявляющему отвод судье, эксперту, переводчику и другим перечисленным выше лицам.

Возникает вопрос: какое заявление арбитражный суд рассматривает ранее: о самоотводе (если оно поступило) или об отводе? Анализ ст. 24 и 25 АПК показывает, что все они рассматриваются арбитражным судом по мере их поступления (см. также коммент. к ст. 159 АПК). Заявление можно подать и в ходе предварительного судебного заседания. В этом случае вопрос об отводе разрешается до его окончания (п. 5 Письма N 99);

в) одно и то же лицо не вправе повторно заявлять отвод: одному и тому же лицу; по одному и тому же основанию (по другим основаниям можно заявить отвод и лицу, которому отвод ранее был заявлен).

Статья 25. Порядок разрешения заявленного отвода

1. В соответствии с ч. 1 ст. 25 АПК арбитражный суд, получив заявление об отводе или самоотводе, обязан:

а) заслушать лицо, которому заявлен отвод (которое заявило самоотвод, если оно хочет дать пояснения);

б) заслушать мнение лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 40 АПК).

2. Правила ч. 2 ст. 25 АПК регулируют отношения, возникающие при отводе судьи, рассматривающего дело единолично (см. коммент. к ст. 17 АПК). Они устанавливают, что этот вопрос должен рассмотреть председатель арбитражного суда (например, председатель арбитражного суда субъекта РФ), его заместитель или председатель состава суда. При этом должен быть заслушан сам судья (если он желает дать объяснения), а также лица, участвующие в деле (ч. 1 ст. 25 АПК).

3. Правила ч. 3 ст. 25 АПК касаются отвода судьи, рассматривающего дело в коллегиальном составе арбитражного суда. Эти правила:

а) устанавливают, что вопрос об отводе разрешает сам арбитражный суд, в состав которого входит отводимый судья. Однако закон императивно требует (с целью обеспечения независимости других судей), чтобы заявление об отводе (самоотводе) рассматривалось в отсутствие отводимого. Тем не менее, общее правило ч. 1 ст. 25 АПК о необходимости заслушать отводимого, если он желает дать объяснения, действует и в данном случае;

б) исходят из того, что вопрос об отводе судьи разрешается открытым голосованием большинством голосов (см. коммент. к ст. 20 АПК);

в) предусматривают, что при равном числе голосов (а это возможно, ибо в отсутствие отводимого судьи требование ч. 3 ст. 17 АПК о нечетном количестве судей соблюсти невозможно), поданных за и против отвода, судья считается отведенным;

г) устанавливают, что вопрос об отводе нескольких или всех судей, рассматривающих дело, разрешается:

- единолично председателем данного суда либо его заместителем;

- единолично председателем судебного состава (например, председателем судебного состава арбитражного суда субъекта РФ - ст. 41, 42 Закона об арбитражных судах).

4. Правила ч. 4 ст. 25 АПК посвящены порядку отвода: эксперта, переводчика, помощника судьи, секретаря судебного заседания (см. коммент. к ст. 23 АПК). Они предусматривают, что заявление об отводе этих лиц решает сам арбитражный суд, рассматривающий дело, по правилам ст. 20 АПК (см. коммент. к ней).

5. Часть 5 ст. 25 АПК устанавливает, что:

а) по результатам рассмотрения вопроса об отводе (самоотводе), выносится определение, которое:

- должно соответствовать правилам ст. 184 АПК. В частности, в нем необходимо четко указать основания, по которым лицо отведено (они должны соответствовать ст. 21, 23 АПК - см. коммент. к ним);

- принимается в виде отдельного акта и направляется лицам, участвующим в деле, отводимому, другим лицам, которых оно касается, в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК (см. коммент. к ним);

- не может быть обжаловано в кассационном порядке и опротестовано в порядке надзора (это противоречило бы правилам ст. 188, 291, 308 АПК - см. коммент. к ним).

О последствиях отвода (отклонения отвода) см. коммент. к ст. 26 АПК. О порядке разрешения вопроса об отводах, заявленных председательствующему, а также арбитражным заседателям см. также п. 2, 3 Письма N 82 и п. 5, 6 Письма N 99.

Статья 26. Последствия удовлетворения заявления об отводе

1. Правила ч. 1, 2 ст. 26 АПК:

а) распространяются на случаи, когда удовлетворено заявление об отводе:

- судьи, единолично рассматривающего дело, либо одного из судей, рассматривающих дело коллегиально. Судья, в отношении которого отвод удовлетворен, заменяется другим судьей;

- нескольких судей или всего состава арбитражного суда, рассматривающего дело. В этом случае дело рассматривают в том же суде, но другим составом судей;

б) исходят из того, что:

- об удовлетворении отвода выносится определение (см. коммент. к ст. 15, 25 АПК);

- вопрос об отводе, заявленном судье, единолично рассматривающего дело, нескольким судьям, всему составу суда может быть рассмотрен лишь при отложении рассмотрения дела;

- вопрос об отводе одного из судей арбитражного суда, рассматривающего дело, разрешается арбитражным судом по правилам ст. 159 АПК (см. коммент. к ней). Лишь в исключительных случаях арбитражный суд может объявить перерыв в судебном заседании на срок не более пяти дней (ст. 163 АПК), например, если судья, желающий дать объяснения по заявленному ему отводу, внезапно заболел.

Судьи, которым не был заявлен отвод, могут участвовать и в новом составе суда.

2. Специфика правил ч. 2 ст. 26 АПК состоит в том, что:

а) они подлежат применению лишь при невозможности образовать новый состав суда для рассмотрения данного дела;

б) они предписывают передать дело в другой арбитражный суд того же уровня (например, из арбитражного суда одного субъекта Федерации в арбитражный суд другого);

в) их необходимо применять с учетом правил ст. 39 АПК о передаче дел из одного арбитражного суда в другой арбитражный суд (см. коммент. к ней). Споры о подсудности при этом не допускаются;

г) рассмотрение дела в другом арбитражном суде должно начаться сначала.

Глава 4. Компетенция арбитражных судов

§ 1. Подведомственность

Статья 27. Подведомственность дел арбитражному суду

1. Предпринимателям необходимо иметь в виду, что:

а) дела, возникающие из гражданских, административных и некоторых иных правоотношений, упомянутых в ст. 27 АПК, рассматривают не только арбитражный суд, но и суды общей юрисдикции. При этом последние рассматривают дела, если:

- хотя бы одной из сторон спора - истцом или ответчиком (а если в деле несколько истцов или ответчиков, то хотя бы один из них) выступает гражданин, не являющийся индивидуальным предпринимателем (однако привлечение к участию в деле такого гражданина уже в ходе рассмотрения дела арбитражным судом не влияет на рассмотрение дела арбитражным судом), либо если эти дела не связаны с предпринимательской или иной экономической деятельностью граждан;

- это прямо предусмотрено нормами действующего ГПК;

б) судам общей юрисдикции также подведомственны споры, возникающие из семейных и трудовых правоотношений.

При этом нужно помнить положения:

- ст. 46 Конституции РФ (о том, что каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод);

- ст. 47 Конституции РФ (о том, что никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом);

- ст. 11 ГК (о том, что решение по делу, принятое в административном порядке, может быть обжаловано в суде);

в) суды общей юрисдикции рассматривают дела особого производства с участием граждан, не являющихся индивидуальными предпринимателями.

2. С другой стороны, именно арбитражному суду подведомственны споры:

а) о признании недействительными учредительных документов организаций (не прошедших государственную регистрацию), если учредителями и другими участниками спора являются ЮЛ и индивидуальные предприниматели;

б) о признании недействительными актов госорганов о ликвидации и реорганизации ЮЛ, если законом не предусмотрено, что спор рассматривается судом общей юрисдикции (например, ст. 44 Закона об объединениях);

в) о спорах с участием КФХ, связанных с предпринимательской деятельностью;

г) с участием объединений граждан, не являющихся ЮЛ (а это возможно согласно, например, ст. 8 Закона о профсоюзах, ст. 3, 23 Закона об объединениях), либо органа местного самоуправления, не имеющего статуса ЮЛ (п. 2 Постановления N 12/12);

д) по требованиям организаций и граждан-предпринимателей о признании неправомерными действий должностных лиц, нарушающих их права и законные интересы;

е) иные дела, указанные в ст. 33 АПК (см. коммент. к ней);

3. Сравнительный анализ правил ст. 22 ГПК и ст. 27 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) суды общей юрисдикции рассматривают дела, в которых участвуют иностранные граждане, лица без гражданства, российские организации с иностранными инвестициями, иностранные организации, когда эти дела не связаны с осуществлением предпринимательской деятельности либо с участием в деятельности хозяйственных обществ и товариществ (см. коммент. к ст. 33 АПК). В противном случае их рассматривает арбитражный суд;

б) если в международном договоре России предусмотрены иные правила подведомственности, нежели те, что установлены в ст. 27 АПК и в ст. 25 ГПК, то применению подлежат правила международного договора (см. коммент. к ст. 3, 13 АПК).

4. К числу дел по экономическим и другим спорам, связанным с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности (упомянутым в ст. 27 АПК), относятся:

а) дела по спорам, возникающим между плательщиками взносов (индивидуальными предпринимателями и организациями) и органами внебюджетных фондов. Этот вывод основан на систематическом анализе ст. 27 АПК, ст. 105 НК и ст. 11 НК (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Т. 1. М.: Изд-во "Экзамен", 2005);

б) дела по спорам:

- о разногласиях по договору, заключение которого предусмотрено законом либо передача разногласий по которому на разрешение арбитражного суда согласована сторонами;

- об изменении условий или о расторжении договора (например, если это вызвано существенным изменением обстоятельств - ст. 451 ГК);

- о неисполнении (имеется в виду полное неисполнение условий обязательства) или ненадлежащем исполнении обязательств (например, при недопоставке по вине продавца);

- об истребовании собственником или иным законным владельцем (например, арендатором, доверительным управляющим) имущества, в т.ч. движимого и недвижимого, из чужого незаконного владения (по так называемому виндикационному иску - ст. 301, 302 ГК);

- о нарушении прав собственника или иных законных владельцев, не связанном с лишением владения (например, предприниматель не может выехать на своей грузовой автомашине, так как виновная организация вырыла котлован перед гаражом), по так называемому негаторному иску (ст. 304, 305 ГК);

- о признании права собственности, иных вещных прав, о возмещении убытков (в т.ч. и в части упущенной выгоды - ст. 15, 393 ГК) и др.

5. К числу иных дел, упомянутых в ч. 2 ст. 27 АПК, в частности, относятся дела:

а) о защите чести и достоинства гражданина - индивидуального предпринимателя, а также деловой репутации индивидуального предпринимателя и ЮЛ (ст. 151, 152 ГК);

б) о признании недействительными (полностью или частично) ненормативных актов госорганов, органов местного самоуправления и иных органов (например, ПФР), не соответствующих законам и иным нормативным правовым актам, нарушающих права и законные интересы не только организаций, но и граждан - индивидуальных предпринимателей. При этом:

- под нормативным правовым актом понимается изданный в установленном порядке акт управомоченного на то органа, органа местного самоуправления или должностного лица, устанавливающего правила поведения, обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, действующие независимо от того, возникли или прекратились правоотношения, предусмотренные актом;

- под правовым актом индивидуального характера понимается акт, устанавливающий, изменяющий или отменяющий права и обязанности конкретных лиц (см. п. 12 постановления Пленума Верховного Суда РФ N 2 от 20.01.2003 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с принятием и введением в действие ГПК РФ"; п. 1 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 25.05.2000 N 19 "О внесении изменений и дополнений в некоторые Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации"). Нужно обратить внимание на то, что в соответствии с п. 2 ст. 138 НК в настоящее время допускается судебное обжалование и нормативных актов налоговых органов. Индивидуальные предприниматели и организации осуществляют такое обжалование путем подачи искового заявления в арбитражный суд в соответствии с нормами АПК;

в) о признании не подлежащим исполнению исполнительного документа (например, исполнительного листа суда, требования госоргана, осуществляющего контрольные функции о взыскании денег, - ст. 7 Закона об исполнительном производстве), по которому взыскание допускается в бесспорном (безакцептном) порядке, а также о возврате из бюджета денежных средства, списанных по таким документам;

г) другие дела с участием организаций, граждан, органов, лиц, перечисленных в ч. 2 ст. 27 АПК, отнесенные к ведению арбитражного суда федеральными законами.

6. Завершая анализ ст. 27 АПК, обратим внимание на следующее:

а) если арбитражный суд принял заявление к своему производству (с соблюдением правил о подведомственности), оно должно быть рассмотрено по существу, несмотря на то, что в дальнейшем к участию в деле был привлечен гражданин, не имеющий статуса индивидуального предпринимателя (в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, см. об этом коммент. к ст. 51 АПК). Однако если такой гражданин вступит в дело и при этом заявит самостоятельное требование относительно предмета спора, то дело должно быть передано в суд общей юрисдикции;

б) заявление (упомянутое в ст. 27 АПК) - это не только исковое, но и любое иное заявление (например, по делам, возникающим из административных и иных публичных правоотношений);

в) правильное применение норм ст. 27 АПК возможно только с учетом положений:

- ст. 28 АПК (о подведомственности арбитражному суду экономических споров и иных дел, возникающих из гражданских правоотношений);

- ст. 29 АПК (о подведомственности арбитражному суду экономических споров и других дел, возникающих из административных и иных публичных правоотношений);

- ст. 30 АПК (о подведомственности арбитражному суду дел об установлении фактов, имеющих юридическое значение);

- ст. 31 АПК (о подведомственности дел об оспаривании решений третейских судов и о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение третейских судов);

- ст. 32 АПК (о подведомственности арбитражным судам дел о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений);

- ст. 33 АПК (о специальной подведомственности дел арбитражным судам).

См. коммент. к ст. 28-33 АПК. О судебной практике ВС - см. Обзор от 07.03.07. См. также Вестник ВАС. 2006. N 8 и ст. 27 Письма от 25.05.04.

Статья 28. Подведомственность экономических споров и иных дел, возникающих из гражданских правоотношений

1. Специфика норм ст. 28 АПК состоит в том, что:

а) они посвящены подведомственности:

- дел, возникающих из экономических споров (о примерах таких дел см. коммент. к ст. 27 АПК). Эти дела рассматриваются в соответствии со ст. 125-166 АПК (см. коммент. к ним);

- иных дел, возникающих из гражданских правоотношений. Это такие дела, которые не связаны непосредственно с осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности субъектами, перечисленными в ч. 2 ст. 27 АПК, но не могут быть отнесены (ибо участники правоотношения - равноправны) ни к делам из административных (иных публичных) правоотношений, ни к иным делам, перечисленным в ст. 29-33 АПК (см. коммент. к ним);

б) они посвящены делам, которые рассматриваются арбитражным судом в порядке искового производства.

2. Нужно также учесть, что дела, возникающие из гражданских правоотношений:

а) связаны, по общему правилу, именно с предпринимательской или иной экономической деятельностью (ст. 2 ГК) между ЮЛ и (или) индивидуальными предпринимателями;

б) могут быть связаны с аналогичной деятельностью организаций, не обладающих статусом ЮЛ, граждан, не являющихся индивидуальными предпринимателями, иных организаций. При этом необходимо, чтобы данная категория дел была отнесена к подведомственности арбитражного суда федеральным законом, в т.ч. самим АПК.

Статья 29. Подведомственность экономических споров и других дел, возникающих из административных и иных публичных правоотношений

1. Особенности правил ст. 29 АПК состоят в том, что:

а) они посвящены подведомственности экономических споров и других дел, возникающих из:

- административных правоотношений. В отличие от гражданских правоотношений (участники которых равноправны, действуют в своем интересе и на основе автономии воли) административные характерны тем, что их участники неравноправны, одни из них подчиняются другим, т.е. им присущи отношения подчинения;

- иных публичных правоотношений (например, бюджетных, финансовых, налоговых). См об этом коммент. к ст. 212-216 АПК.

б) упомянутые выше дела рассматриваются арбитражным судом в порядке административного судопроизводства (иначе говоря, наряду с нормами АПК суд должен руководствоваться и нормами КоАП, НК, других федеральных законов, регулирующих административные и иные публичные правоотношения);

в) и экономические споры, и иные дела, упомянутые в ст. 29 АПК, связаны с предпринимательской (иной экономической) деятельностью граждан и организаций.

2. Для правильного применения норм ст. 29 АПК нужно также учесть, что:

а) в ст. 29 АПК неисчерпывающим образом перечислены дела, возникающие из административных, иных публичных правоотношений, поэтому могут иметь место и другие дела, при условии, что федеральный закон прямо относит их к компетенции арбитражного суда;

б) арбитражный суд рассматривает дела, перечисленные в п. 1-5 ст. 29, с учетом особенностей, указанных в нормах раздела III АПК (см. коммент. к ст. 189-216 АПК).

ВАС РФ разъяснил порядок применения ст. 29 АПК в п. 3 Пост. от 09.12.02. О позиции ВС РФ см. п. 7 Обзора законодательства и судебной практики ВС РФ за первый квартал 2008 г. (утв. Постановлением Президиума ВС РФ от 28.05.08). О практике КС, связанной с ст. 29 АПК см его определения от 20.11.03 N 449-О и от 04.12.03 N 418-О. См. также Письма N 98 и N 99. Кроме того, в постановлении от 17.05.07 N 31 "О рассмотрении арбитражными судами отдельных категорий дел, возникающих из публичных правоотношений, ответчиком по которым выступает бюджетное учреждение" Пленум ВАС разъяснил, что в судебном порядке осуществляется взыскание с бюджетных учреждений задолженности по налогам и сборам. Однако недоимки по страховым взносам в ПФР - может быть взыскана с бюджетных учреждений во внесудебном порядке. Положения ст. 239, 242.1, 242.3-242.5 Бюджетного кодекса РФ не устанавливают обязательный судебный порядок взыскания таких недоимок и не могут также расцениваться в качестве основания для отнесения к подведомственности арбитражных судов дел о привлечении бюджетных учреждений к административной ответственности рассмотрение которых в соответствии с гл. 23 КоАП осуществляется административными органами. См. также Вестник ВАС. 2007. N 2. О практике КС, связанной с ст. 29 АПК см. его определения от 03.04.07 N 363-О-О; от 20.10.05 N 442-О; от 20.11.03 N 449-О; от 04.12.03 N 418-О.

Статья 30. Подведомственность дел об установлении фактов, имеющих юридическое значение

1. Применяя правила ст. 30 АПК, нужно учесть следующее:

а) к фактам, имеющим юридическое значение, относятся факты владения и пользования недвижимостью, факты государственной регистрации ЮЛ и другие факты, порождающие юридические последствия (см. коммент. к ст. 218 АПК);

б) арбитражные суды рассматривают дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение, в порядке особого производства (см. об этом коммент. к ст. 217, 219-222 АПК).

2. Для правильного применения норм ст. 30 АПК необходимо обратить внимание на следующее:

а) факты, упомянутые в ст. 30 АПК, устанавливаются также судами общей юрисдикции (однако лишь в случаях, когда они не связаны с осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности, см. коммент. к ст. 27 АПК);

б) в ряде случаев арбитражный суд устанавливает факты, указанные в ст. 30 АПК, по просьбе иностранных судов (см. коммент. к ст. 256 АПК).

Статья 31. Подведомственность дел об оспаривании решений третейских судов и о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейских судов

1. Применяя правила ст. 31 АПК, следует также учитывать нормы:

а) ст. 4 АПК (о том, что стороны могут заключить соглашение о передаче на рассмотрение третейского суда спора, подведомственного арбитражному суду);

б) ст. 230-235 АПК (об особенностях производства по делам об оспаривании решений третейских судов);

в) ст. 236-240 АПК (об особенностях производства по делам о выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда).

2. Необходимо (наряду с нормами ст. 31 АПК, гл. 30 АПК) также руководствоваться нормами Закона об исполнительном производстве и Закона о третейских судах.

Статья 32. Подведомственность арбитражным судам дел о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений

1. Анализ ст. 32 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) иностранные суды - это судебные органы (арбитражные, хозяйственные, торговые и т.п. суды) зарубежных государств (в т.ч. ранее входивших в СССР);

б) иностранные арбитражные решения - это акты арбитражных органов (не относящихся к судебным органам) того или иного иностранного государства.

2. Нужно также учесть следующее:

а) хотя в ст. 32 АПК речь идет о решениях иностранных судов и арбитражных органов, речь идет и о других видах судебных и арбитражных актов, принятых в установленном порядке (и об определениях, постановлениях и т.п.);

б) российские арбитражные суды рассматривают вопросы о признании и об исполнении решений иностранных судов и арбитражных решений. При этом ст. 32 АПК императивно предписывает руководствоваться нормами ст. 241-246 АПК (см. коммент. к ним).

Статья 33. Специальная подведомственность дел арбитражным судам

1. Анализ правил ст. 33 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они во многом имеют новаторский характер: в АПК 1995 не было такого понятия, как "специальная подведомственность дел арбитражным судам";

б) перечень дел, отнесенных к специальной подведомственности, изложен в ст. 33 АПК неисчерпывающим образом: могут иметь место и другие дела подобного рода, если это прямо предусмотрено тем или иным федеральным законом. Следует иметь в виду, что изменения, внесенные в ст. 33 АПК Законом N 205 от 19.07.09 (о том, что арбитражные суды рассматривают любые дела по корпоративным спорам, предусмотренные в ст. 225.1 АПК, а не только дела по спорам о создании, реорганизации и ликвидации ЮЛ) - вступили в силу с 20.09.09. См. об этом также комментарий к ст. 225.1-225.9 АПК).

2. Нужно также учесть, что:

а) в ст. 33 АПК налицо существенное изъятие из общих правил, изложенных в ст. 27 АПК (см. коммент. к ней). Дело в том, что дела, перечисленные в ч. 1 ст. 33 АПК, подведомственны арбитражному суду, даже если участниками правоотношения, из которого возник спор, являются граждане, которые не относятся к индивидуальным предпринимателям.

В практике возник вопрос: не было ли (до 20.09.09) пробела в п. 4 ч. 1 ст. 33 АПК (в связи с тем, что в нем не упоминается о спорах между членами ПК и самим ПК)? Возможно, пробел и был, однако, до 20.09.09 нужно было исходить из буквального текста закона, а в нем речь идет только о спорах хозяйственных обществ и товариществ и их участников (в частности между акционером и АО). После вступления в силу изменений, внесенных в п. 4 ст. 33 АПК Законом N 205 от 19.07.09 установлено, что арбитражные суды рассматривают дела по спорам вытекающим из деятельности депозитария, связанной с учетом прав на акции и иные ценные бумаги, а также с осуществлением иных прав и обязанностей, предусмотренных федеральным законом. Что же касается споров между акционерами и АО, участниками иных хозяйственных обществ и товариществ вытекающих из деятельности хозяйственных обществ и товариществ (за исключением трудовых споров), то эти споры (равно как и споры между членами кооператива и кооперативами) рассматриваются арбитражными судами в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 АПК (ибо являются разновидностью корпоративных споров); вывод основан на систематическом толковании ст. 33 и ст. 225.1 АПК. Кроме того, ч. 1 ст. 33 АПК дополнена п. 4.1 (она вступила в силу с 20.09.09). Установлено, что арбитражные суды рассматривают дела по спорам, вытекающим из деятельности госкорпораций (в т.ч. связанных с их созданием, реорганизацией, ликвидацией, их правовым положением, полномочиями их органов управления, с ответственностью лиц, входящих в эти органы);

б) правила о банкротстве граждан, не являющихся индивидуальными предпринимателями, еще не действуют (так как в ГК не внесены соответствующие изменения). Поэтому арбитражный суд в настоящее время не вправе рассматривать споры о несостоятельности (банкротстве) таких граждан.

О порядке применения ст. 33 АПК см. также п. 5-9 Пост. от 09.12.02.

§ 2. Подсудность

Статья 34. Подсудность дел арбитражным судам

1. Применяя правила ч. 1 ст. 34 АПК, следует обратить внимание на ряд обстоятельств:

а) дела, подведомственные арбитражному суду, упомянутые в данной статье, определяются по правилам ст. 27-33 АПК (см. коммент. к ним);

б) указанные дела в первой инстанции рассматривают:

- арбитражные суды субъектов Федерации. Это основное звено арбитражных судов, они рассматривают в первой и апелляционной инстанции наибольшую часть всех споров, подведомственных арбитражным судам (см. коммент. к ст. 1, 17 АПК);

- ВАС РФ. Этот орган рассматривает лишь дела, специально отнесенные законом к его подсудности (см. ниже). Что же касается федеральных арбитражных судов округов, то они являются судами по проверке в кассационной инстанции законности уже принятых в первой и апелляционной инстанциях решений арбитражных судов субъектов Федерации; они также пересматривают по вновь открывшимся обстоятельствам принятые ими и вступившие в законную силу судебные акты (ст. 24, 25 Закона об арбитражных судах).

2. Предприниматели (граждане и ЮЛ), на которых рассчитан настоящий Комментарий, должны учесть, что ВАС РФ рассматривает лишь:

а) экономические споры между Российской Федерацией и одним или несколькими ее субъектами, между субъектами Федерации.

При этом в соответствии со ст. 124, 125 ГК к гражданско-правовым отношениям с участием Российской Федерации и ее субъектов применяются нормы, определяющие в этих отношениях участие ЮЛ (если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов и т.п.); Российская Федерация и ее субъекты обычно выступают в правоотношениях через соответствующие госорганы либо через лиц, специально на это уполномоченных;

б) дела о признании недействительными (полностью или частично) ненормативных актов Президента РФ, Правительства РФ, палат Федерального Собрания Российской Федерации;

в) дела об оспаривании нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих интересы заявителя (но только в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности).

При этом нужно учесть, что Верховный Суд РФ разъяснил (в постановлении от 25.05.2000 N 19 "О внесении изменений и дополнений в некоторые Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации"), что:

- под нормативным правовым актом понимается изданный в установленном порядке акт управомоченного на то госоргана, органа местного самоуправления или должностного лица, устанавливающий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные актом;

- под правовым актом индивидуального характера (ненормативным актом) понимается акт, устанавливающий, изменяющий или отменяющий права и обязанности конкретных лиц.

Указанные акты признаются недействительными постольку, поскольку ВАС РФ, установит их несоответствие закону либо то, что они нарушают права и законные интересы граждан и организаций в сфере предпринимательской, иной экономической деятельности.

К ненормативным актам Президента РФ относятся, например, распоряжения, указы (по кадровым вопросам, о награждении конкретного лица и т.п.). Ненормативные акты Правительства РФ чаще всего выступают в форме распоряжений. Акты палат парламента ненормативного характера могут называться как постановлениями, так и рекомендациями, распоряжениями, заявлениями и т.п. См. подробнее об оспаривании нормативных актов коммент. к ст. 191-196 АПК; ненормативных актов - коммент. к ст. 197, 201 АПК.

Статья 35. Предъявление иска по месту нахождения или месту жительства ответчика

1. Нормы ст. 35 АПК устанавливают общее правило (если иное не предусмотрено в ст. 37-39 АПК, см. коммент. к ним): иск необходимо предъявлять по месту нахождения (месту жительства) ответчика (см. коммент. к ст. 44 АПК).

2. В соответствии со ст. 54 ГК место нахождения ЮЛ определяется местом его государственной регистрации, если в соответствии с законом в учредительных документах ЮЛ не предусмотрено иное (например, в ст. 5 Закона о регистрации ЮЛ предусмотрено, что учредительными документами ЮЛ может быть установлено, что местом его нахождения является место нахождения его органов управления или основное место деятельности и что ЮЛ должно иметь почтовый адрес, по которому с ним осуществляется связь; оно обязано уведомлять органы, осуществляющие государственную регистрацию ЮЛ, об изменении своего почтового адреса).

В соответствии со ст. 20 ГК местом жительства гражданина признается место, где он постоянно или преимущественно проживает (см. подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).

Статья 36. Подсудность по выбору истца

1. Нормы ч. 1 ст. 36 АПК регулируют вопросы подсудности в случаях, когда место нахождение (место жительства) ответчика неизвестно. Истец по своему выбору решает, в какой арбитражный суд предъявлять иск:

а) либо по месту нахождения имущества ответчика (движимого или недвижимого - не имеет значения), если оно известно;

б) либо по последнему месту нахождения ответчика - ЮЛ (или месту жительства ответчика - предпринимателя), известного истцу.

2. Правила ч. 2 ст. 36 АПК относятся к случаям, когда иск предъявляется к двум и более ответчикам, находящимся на территории разных (т.е. двух и более) субъектов Федерации.

Закон в таких случаях предоставляет право выбора истцу. Он может предъявить иск по месту нахождения (месту жительства) одного из ответчиков.

3. Специфика правил ч. 3 ст. 36 АПК состоит в том, что:

а) они применяются когда:

- ответчиком является российская организация (в т.ч. и не обладающая статусом ЮЛ, см. ст. 8 Закона о профсоюзах, ст. 3 Закона об объединениях) или гражданин Российской Федерации (равно как лицо без гражданства, постоянно проживающее в Российской Федерации, - этот вывод основан на систематическом толковании ст. 4, 27, 36 АПК);

- такой ответчик в момент предъявления иска находится за пределами Российской Федерации;

б) они предоставляют истцу право предъявлять иск в арбитражный суд:

- либо по месту нахождения (месту жительства) истца;

- либо по месту нахождения имущества ответчика (на территории Российской Федерации).

4. Правила ч. 4 ст. 36 АПК представляют собой существенное изъятие из общих правил ст. 35 АПК (о том, что иск предъявляется в арбитражный суд по месту нахождения ответчика). Они подлежат применению, если иск вытекает из договора (например, поставки, строительного подряда, агентского), в условиях которого четко указано место исполнения обязательств.

В соответствии с ч. 4 ст. 36 АПК истец вправе предъявить иск в арбитражный суд не по месту исполнения договора.

5. Завершая анализ ст. 36 АПК, следует обратить внимание на то, что ее правила применяются лишь постольку, поскольку:

а) стороны своим соглашением не установили иное (см. комментарий к ст. 37 АПК);

б) иные правила не установлены в ст. 38, 39 АПК (см. коммент. к ним).

Кроме того, в ч. 5, 6 ст. 36 АПК установлено, что:

а) истец вправе подать иск к ответчику - ЮЛ как по месту нахождения всей организации, так и по месту нахождения его филиала, представительства, если этот иск вытекает из деятельности данного обособленного подразделения;

б) место предъявления иска в случаях, перечисленных в ч. 6 ст. 36 АПК, также определяется истцом.

Статья 37. Договорная подсудность

1. Статья 37 АПК посвящена особому виду подсудности - договорной.

Договорная подсудность характеризуется тем, что:

а) стороны (т.е. истец и ответчик, см. коммент. к ст. 44 АПК) вправе изменить подсудность, установленную нормами ст. 35 АПК (о том, что иск предъявляется по общему правилу по месту нахождения ответчика, см. коммент. к ней) и ст. 36 АПК (о праве истца в ряде случаев определять подсудность - см. коммент. к ней);

б) для этого им необходимо заключить соглашение;

в) применение договорной подсудности невозможно и в случаях, когда закон устанавливает правила об исключительной подсудности (см. коммент. к ст. 38 АПК).

2. Соглашение сторон (упомянутое в ст. 37 АПК):

а) заключается до предъявления иска в арбитражный суд;

б) должно иметь письменную форму, что объясняется составом сторон и характером исполнения этой сделки;

в) должно быть достигнуто между всеми истцами и всеми ответчиками (если в деле участвуют несколько истцов и (или) ответчиков, см. коммент. к ст. 46 АПК);

г) не может касаться так называемой родовой подсудности, т.е. стороны сами не могут установить в соглашении, что иск должен быть предъявлен, например, в ВАС РФ, так как это противоречило бы правилам ст. 24 АПК (см. коммент. к ней).

Статья 38. Исключительная подсудность

1. Правила ст. 38 АПК посвящены определению подсудности по искам о правах на различные виды недвижимости. Прежде всего, речь идет о зданиях, сооружениях, земельных участках. Кроме того, эти правила распространяются на иски о признании права собственности и т.д. на части зданий (например, нежилые помещения) или сооружений (например, часть водохранилища). Это вытекает из информационного письма Президиума ВАС РФ от 01.06.2000 N 53. Кроме того, в постановлении от 12.10.06 N 54 "О некоторых вопросах подсудности дел по искам о правах на недвижимое имущество" Пленум ВАС разъяснил, что к искам о правах на недвижимое имущество, относятся в частности, иски об истребовании имущества из чужого незаконного владения, об устранении нарушений прав, не связанных с лишением владения, иски об истребовании имущества из чужого незаконного владения, об установлении сервитута, о разделе имущества, находящегося в общей собственности, о признании прав, об установлении границ земельного участка, об освобождении имущества от ареста. По месту нахождения недвижимости рассматриваются также дела, которые повлекут внесение записи в ЕГРПН. Если недвижимость закреплено за лицом на вещном праве или находится в его фактическом владении, спор о праве на недвижимость рассматриваются судами субъектов РФ. Споры о недвижимости между РФ и г. Москвой - подлежат рассмотрению в соответствии с ч. 1 ст. 38 АПК. Если ВАС при рассмотрении дела по иску о правах на недвижимость (в т.ч. в предварительном судебном заседании) установит, что оно неподсудно ВАС, то в силу ч. 1 ст. 38 АПК и п. 3 ч. 2 ст. 39 АПК - такое дело подлежит передаче для рассмотрения в арбитражном суде субъекта РФ по месту нахождения недвижимости. Если арбитражный суд установит, что такое дело подсудно ВАС (в качестве суда первой инстанции) - дело подлежит передаче на рассмотрение ВАС.

Таким образом, по общему правилу иски, упомянутые в ч. 1 ст. 38 АПК, в любом случае предъявляются в арбитражный суд по месту нахождения объектов недвижимости. См. также п. 13 Письма N 99.

2. Особенности правил ч. 2 ст. 38 АПК состоят в следующем:

а) они из всех видов недвижимости выделяют только морские и иные суда, космические объекты (ст. 130 ГК);

б) в отличие от АПК 1995 (который, по существу, исходил из подсудности таких дел по месту нахождения ответчика) ст. 38 АПК исходит из того, что иски о правах на такие объекты подаются в арбитражный суд по месту их государственной регистрации.

3. Специфика правил ч. 3 ст. 38 АПК состоит в том, что:

а) в них речь идет об исках к перевозчику, вытекающих из договора перевозки (ст. 784-800 ГК) (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части второй Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2005). При этом не играет роли, каким видом транспорта (морским, железнодорожным, автомобильным и т.д.) осуществлялась перевозка;

б) такие иски подаются в суд по месту нахождения перевозчика, даже если он является не единственным, а одним из ответчиков по делу.

Таким образом, иски, указанные в ч. 3 ст. 38 АПК, должны предъявляться в арбитражный суд по месту нахождения органа транспорта (например, управления ОАО "Российские железные дороги"), либо по месту нахождения филиалов транспортной организации являющейся ЮЛ (например, в настоящее время филиалами ОАО" Российские железные дороги" являются железные дороги, которые до их приватизации были самостоятельными ЮЛ, см. письмо ВАС РФ N с1-7/уп-389 от 02.04.04 "О некоторых вопросах, связанных с подсудностью споров, вытекающих из договоров перевозки грузов железнодорожным транспортом")

Часть 3.1 введена в ст. 38 федеральным законом от 22.07.08 N 138-ФЗ "О внесении изменений в ст. 38 и 39 АПК РФ" и вступила в силу с 10.08.08. Она устанавливает исключительную подсудность в случаях, когда хотя бы одной из сторон является арбитражный суд. См также постановление Пленума ВАС РФ от 30.04.09 N 34 "О применении арбитражными судами ч. 3.1.ст. 38 и п. 4 части 2 ст. 39 АПК РФ".

4. Применяя ч. 4 ст. 38 АПК, нужно учесть, что действующее гражданское законодательство (ст. 25, 64 ГК, ст. 2, 164-166 Закона о банкротстве) исходит из следующего:

а) арбитражный суд рассматривает дела о банкротстве граждан и организаций;

б) есть особенности банкротства страховых организаций (ст. 144-147 Закона о банкротстве), профессиональных участников рынка ценных бумаг (ст. 148-151 Закона о банкротстве), КФХ, в т.ч. индивидуального предпринимателя - главы такого хозяйства (ст. 167-173 Закона о банкротстве);

в) по специальным правилам осуществляется банкротство кредитных учреждений (они предусмотрены в Законе о банкротстве кредитных организаций);

г) положения Закона о банкротстве в отношении граждан, не являющихся индивидуальными предпринимателями, будут введены в действие только после внесения изменений в ГК (ст. 185 Закона о банкротстве);

д) в делах о банкротстве нет истцов и ответчиков, а есть заявители и должники (ст. 6, 7 Закона о банкротстве, ст. 32 АПК);

е) такие дела возбуждаются по заявлениям, поданным в арбитражный суд сами должником, кредитором, прокурором, налоговым либо иным уполномоченным органом, другим заинтересованным лицом;

ж) в соответствии со ст. 29 Закона о банкротстве дела о банкротстве индивидуальных предпринимателей и ЮЛ:

- рассматривает арбитражный суд по месту нахождения должника - ЮЛ и по месту жительства гражданина - индивидуального предпринимателя;

- заявление о признании должника банкротом принимается арбитражным судом, если требования к должнику-организации в совокупности составляют не менее 500 МРОТ и к должнику-предпринимателю - не менее 100 МРОТ (при этом для целей АПК размер МРОТ после 1 января 2001 г. составляет 100 руб., ст. 5 Закона о МРОТ) и указанные требования не погашены в течение трех месяцев (если иное не установлено законом);

- дела о банкротстве не могут быть переданы на рассмотрение третейского суда;

з) в соответствии со ст. 168 Закона о банкротстве заявление предпринимателя - главы КФХ о признании его банкротом может быть подано в арбитражный суд лишь при наличии письменного согласия всех членов КФХ;

и) дело о банкротстве кредитной организации может быть возбуждено в арбитражном суде лишь после отзыва лицензии на осуществление банковских операций (ст. 36 Закона о банкротстве). См. также Письма N 93-95, 97.

Следует иметь в виду, что ч. 4.1 введена в ст. 38 АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что исковое заявление (заявление) по корпоративным спорам следует подавать в АС по месту нахождения (оно определяется в соответствии с ст. 54 ГК) ЮЛ, перечисленных в ст. 225.1 АПК (см. комментарий к ней).

5. Характеризуя правила ч. 5 ст. 38 АПК, нужно учесть следующее:

а) дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение, упомянутые в ст. 38 АПК, обладают рядом особенностей:

- в таких делах нет ни истцов, ни ответчиков: лица, подающие заявление, называются заявителями (см. коммент. к ст. 4, 40 АПК);

- характер этих дел не допускает расширительного толкования: по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение, необходимо ограничиваться выяснением наличия таких фактов (например, принадлежит ли свидетельство о государственной регистрации данному индивидуальному предпринимателю, является ли учредительный договор одним из учредительных документов заявителя - ООО);

б) дела, указанные в ч. 5 ст. 38 АПК:

- рассматриваются в арбитражном суде по месту нахождения (месту жительства) заявителя;

в) особые правила предусмотрены для рассмотрения дел об установлении факта владения (на праве собственности, на ином вещном праве) объектами недвижимости, указанными в ст. 38 АПК. Такие дела подлежат рассмотрению по месту нахождения объектов недвижимости.

6. Анализ правил ч. 6-10 ст. 38 АПК показывает, что:

а) в них речь также идет не об исковом заявлении, а о заявлении (о различиях см. коммент. к ст. 4 АПК);

б) заявление, которым оспариваются действия судебных приставов-исполнителей, рассматриваются в арбитражном суде по месту нахождения этих лиц;

в) правила ч. 7 ст. 38 АПК подлежат применению, если спор возник:

- между российскими организациями (в т.ч. с участием иностранных инвесторов);

- между организациями, осуществляющими деятельность за пределами Российской Федерации (либо имеющими там имущество).

В практике возник вопрос: о каких российских организациях, не имеющих государственной регистрации на территории России, идет речь в ч. 7 ст. 38 АПК? Например, о банках, учрежденных СССР (а затем Россией) за рубежом, о других российских организациях созданных за пределами страны в соответствии с законодательством иностранного государства. Эти заявления подаются только в арбитражный суд Московской области;

г) заявления об оспаривании решения третейского суда и о выдаче исполнительного листа подаются в арбитражный суд того субъекта Федерации, на территории которого принято решение третейского суда, и рассматриваются этим арбитражным судом в соответствии со ст. 230-240 АПК (см. коммент. к ним);

д) заявления, упомянутые в ч. 9 ст. 38 АПК, подаются только по месту жительства (месту нахождения) должника (либо месту нахождения его имущества) и рассматриваются арбитражным судом в соответствии со ст. 241-246 АПК (см. коммент. к ним);

е) встречный иск (см. о нем коммент. к ст. 132 АПК) всегда должен предъявляться в арбитражный суд по месту рассмотрения первоначального иска.

Статья 39. Передача дела из одного арбитражного суда в другой арбитражный суд

1. Правила ч. 1 ст. 39 АПК обязывают арбитражный суд рассмотреть дело:

- если оно было принято к принятию к производству данного арбитражного суда с соблюдением правил, изложенных в ст. 34 АПК (о родовой подсудности, т.е. о случаях, когда дело рассматривает арбитражный суд субъекта РФ или непосредственно ВАС РФ, см. коммент. к ней); ст. 35 АПК (о том, что по общему правилу дело рассматривается арбитражным судом по месту нахождения (жительства) ответчика, см. коммент. к ней); ст. 37, 38 АПК (об особых правилах определения подсудности по делам о банкротстве и об установлении фактов, имеющих юридическое значение (о других случаях исключительной, а также о договорной подсудности, см. коммент. к ним);

- даже если в дальнейшем это дело стало подсудным другому арбитражному суду (например, из-за изменения территории соседних субъектов Федерации).

2. Правила ч. 2 ст. 39 АПК обязывают суд передать дело на рассмотрение другого арбитражного суда, если в ходе его рассмотрения выявилось, что:

- дело было принято к производству данного арбитражного суда с нарушением правил о подсудности (см. коммент. к ст. 34-38 АПК). Не имеет значения то, что ни одна из сторон не заявляла о необходимости передать дело в другой арбитражный суд - такая передача осуществляется судом по собственной инициативе;

- невозможно рассмотрение дела в данном суде: из-за того, что удовлетворен отвод (либо самоотвод) судьи (судей) и заменить их в данном арбитражном суде некем; из-за иных обстоятельств (например, если в автокатастрофе погибли все члены арбитражного суда; если все они отстранены на время проведения следствия по делу).

Примечательно, что ст. 39 АПК, во-первых, указывает на гораздо большее число оснований передачи дела из одного арбитражного суда в другой (в ст. 31 АПК 1995 не упоминалось об основаниях, указанных в п. 1, 2, 4 ч. 2 ст. 39 АПК), во-вторых, оставляет перечень этих оснований открытым.

В соответствии с ч. 2 комментируемой статьи дело должно быть передано в арбитражный суд того же уровня (например, из арбитражного суда одного субъекта Федерации, в арбитражный суд другого). Не обязательно при этом, чтобы арбитражный суд, в который передается дело, был расположен на территории того же федерального арбитражного округа, что и суд, из которого передается дело. Нужно иметь в виду, что определением от 02.03.06 N 22-О КС признал не соответствующим Конституции РФ положение п. 4 части 2 ст. 39 в той мере, в какой оно возлагает на арбитражный суд, являющийся участником спора, совершение процессуальных действий по возбуждению дела, выбору по своему усмотрению суда для рассмотрения дела по существу и направлению дела в суд. О судебной практике см. Постановление Пленума ВАС РФ от 30.04.09 N 34 "О применении арбитражными судами части 3.1 ст. 38 и п. 4 ч. 2 ст. 39 АПК РФ". См. также постановления КС от 16.03.98 N 9-П и от 25.02.04 N 4-П.

Часть 2.1 была введена в ст. 39 Федеральным законом от 22.07.08 N 138-ФЗ "О внесении изменений в ст. 38 и 39 АПК РФ" и вступила в силу (равно как и изменения внесенные в части 2 и 3 ст. 39) с 10.08.08. Суд именно обязан передать дело в другой арбитражный суд в случаях предусмотренных в ч. 3.1 ст. 38 и в п. 4.ч. 2 ст. 39 АПК.

3. Характеризуя правила ч. 3 ст. 39 АПК, нужно учесть, что:

а) они предписывают вынести определение о передаче дела на рассмотрение другого арбитражного суда;

б) это определение:

- должно соответствовать требованиям ст. 184-188 АПК. В нем, в частности, необходимо указать мотивы передачи дела другому арбитражному суду;

- оформляется в виде отдельного акта и направляется лицам, участвующим в деле, другим лицам, которых оно касается, в порядке и в сроки, указанные в ст. 121-124 АПК;

- после 10.08.08 может быть обжаловано в общеустановленном порядке (следует учесть, что до 10.08.08 оно не подлежало обжалованию). Сроки указанные в ч. 3 ст. 39 исчисляются в соответствии с ст. 113-118 АПК (см. комментарий к ним);

в) определение о передаче дела вместе со всеми материалами дела арбитражный суд сам (а не через истца, ответчика и т.п.) обязан направить в суд, в который передается дело.

4. Анализ правил ч. 4 ст. 39 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) арбитражный суд, в который дело направлено в соответствии с правилами ст. 39, 121-124 АПК, должен его принять, о чем вынести определение. Никаких оснований для непринятия дела закон не устанавливает;

б) закон запрещает споры о подсудности между арбитражными судами;

в) ВАС РФ разъяснил: когда невозможно рассмотреть дело в арбитражном суде, к подсудности которого оно относится, это дело передается для рассмотрения в другой арбитражный суд того же уровня. При определении конкретного суда, в который может быть передано дело, в т.ч. в связи с невозможностью создания судебного состава для рассмотрения жалобы в порядке апелляционного производства, суду следует иметь в виду, что из арбитражного суда автономного округа дело передается в арбитражный суд края, области, в которые входит данный автономный округ. При необходимости передачи дела из арбитражного суда республики, края, области, города (имеются в виду только г. Москва и Санкт-Петербург. - А.Г.) в другой арбитражный суд вопрос о том, в какой арбитражный суд передать дело, решает ВАС РФ по запросу соответствующего суда (Вестник ВАС РФ. 1995. N 9. С. 9).

О подсудности судам Российской Федерации дел с участием иностранных лиц (граждан и организаций) см. коммент. к ст. 38, 247-256 АПК. Дело, принятое арбитражным судом к рассмотрению с соблюдением норм АПК, разрешается им по существу, хотя бы в ходе производства стало известно, что в связи с изменением места нахождения лиц, участвующих в деле, или иными обстоятельствами оно стало подсудно другому суду.

Глава 5. Лица, участвующие в деле,
и иные участники арбитражного процесса

Статья 40. Состав лиц, участвующих в деле

1. Анализируемая статья посвящена лицам, участвующим в деле. К ним согласно закону относятся:

а) стороны, т.е. истец (организации и граждане, предъявившие иск в защиту своих прав и законных интересов) и ответчик (организации и граждане, к которым предъявлено исковое требование), см. коммент. к ст. 44 АПК;

б) третьи лица, как заявляющие самостоятельные требования на предмет спора, так и не заявляющие таких требований (см. коммент. к ст. 50 и 51 АПК).

2. Особый состав участвующих в деле лиц представлен в таких делах, как:

а) дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение (см. коммент. к ст. 217-222 АПК);

б) дела о несостоятельности (банкротстве) организаций и индивидуальных предпринимателей (см. коммент. к ст. 223-225 АПК);

в) иные дела, предусмотренные АПК.

В таких делах нет ни истцов, ни ответчиков, как нет и искового заявления (вместо этого в арбитражный суд подается заявление), а есть заявители (т.е. лица, требующие установить факты, имеющие юридическое значение, объявить лицо банкротом и т.п.) и иные заинтересованные лица (например, лицо, которое опровергает факт владения зданием, см. коммент. к ст. 38 АПК).

3. К числу лиц, участвующих в деле, относятся также обратившиеся в арбитражный суд с иском в защиту государственных или общественных интересов:

а) прокурор. Речь идет о районном прокуроре и вышестоящих прокурорах (вплоть до Генерального прокурора РФ), а также о военных прокурорах (см. коммент. к ст. 52 АПК);

б) госорганы (федеральные и субъектов Федерации), а также органов местного самоуправления. Например, налоговые органы, таможенные органы вправе подавать иски о применении к налогоплательщикам налоговых санкций, о принудительном взыскании с них недоимок по налогам и сборам (см. коммент. к ст. 53 АПК);

в) иные органы. К их числу относятся, например, отделения ПФР, органы других внебюджетных фондов. Кроме того, после вступления в силу (с 20.09.09) в силу изменений, внесенных в ст. 40 АПК Законом N 205 от 19.07.09 к числу лиц, участвующих в деле отнесены и другие организации и граждане, обратившиеся в АС (в случаях прямо предусмотренных в АПК, см. об этом комментарий к ст. 53 АПК).

4. Лиц, участвующих в деле, следует отличать от иных участников арбитражного процесса, таких, как свидетели (см. коммент. к ст. 56 АПК); эксперты (ст. 55 АПК); переводчики (ст. 57 АПК); представители (см. коммент. к ст. 59-63 АПК). См. также Письма N 95, N 97.

Статья 41. Права и обязанности лиц, участвующих в деле

1. Применяя правила ч. 1 ст. 41 АПК, следует обратить внимание на ряд обстоятельств:

а) состав лиц, участвующих в деле, определяется в соответствии со ст. 40 АПК (см. коммент. к ней);

б) закон предоставляет лицам право:

- знакомиться с материалами дела. Они могут читать их, наблюдать (если это, например, видеоматериалы), изучать их лично или с помощью представителей и т.д.;

- делать выписки из материалов дела (объем и характер таких выписок не ограничены), снимать копии;

- заявлять отводы судьям, экспертам, помощнику судьи, секретарю судебного заседания, переводчикам (см. коммент. к ст. 23 АПК);

- представлять доказательства. Речь идет о любых доказательствах - письменных, вещественных и т.п. Однако они должны отвечать признакам относимости и допустимости (см. коммент. к ст. 64-70 АПК);

- участвовать в исследовании доказательств (см. также коммент. к ст. 162 АПК);

- задавать вопросы. Эти вопросы могут быть адресованы всем участникам арбитражного процесса;

- заявлять ходатайства как в устной форме, так и в письменной;

- делать устные и письменные заявления (в том числе направляя их по почте в адрес арбитражного суда);

- давать объяснения арбитражному суду. При этом объяснения лиц, участвующих в деле, по поводу известных им обстоятельств, имеющих значение для дела, подлежат проверке и оценке наряду с другими доказательствами (см. коммент. к ст. 161 АПК);

- представлять свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам;

- возражать (в устной форме, как этого требует ст. 11 АПК о гласности разбирательства дела) против ходатайств и доводов других участвующих в деле лиц;

- обжаловать судебные акты и получать их копии;

- пользоваться другими правами (см. коммент. к ст. 44-47, 72, 90, 126, 138, 139 АПК). Иначе говоря, права лиц, участвующих в деле, изложены в ст. 40 АПК неисчерпывающим образом: и АПК, и другие законы могут предусмотреть иные их права.

2. Наряду с правами закон возлагает на лиц, участвующих в деле, и ряд процессуальных обязанностей, например:

а) доказывать обстоятельства, на которые лицо ссылается как на основание своих требований и возражений (см. коммент. к ст. 65 АПК);

б) представлять истребуемые арбитражным судом доказательства (ст. 66);

в) возмещать убытки, причиненные обеспечением иска (ст. 98 АПК);

г) платить госпошлину в установленном порядке (ст. 102 АПК);

д) нести судебные расходы (ст. 101, 106, 108, 110 АПК);

е) сообщать арбитражному суду о перемене адреса во время производства по делу (ст. 124 АПК);

ж) соблюдать порядок в зале судебного заседания (ст. 154 АПК) (см. коммент. к упомянутым нормам АПК) и т.д.

Надо отметить, что и обязанности изложены в комментируемой статье неисчерпывающим образом: иные их обязанности могут быть предусмотрены как в нормах АПК, так и других федеральных законов (см. об этом ст. 41 Письма от 25.05.04). Кроме того, арбитражный суд вправе возложить на этих лиц некоторые процессуальные обязанности (см. коммент. к ст. 94 АПК).

3. Согласно закону лица, участвующие в деле, должны добросовестно исполнять свои обязанности, не злоупотреблять своими правами, уважать права других участников процесса и арбитражного суда. За это на виновного может быть наложен штраф в порядке и размерах, установленных АПК (см. коммент. к ст. 119, 120 АПК).

Нарушение прав участвующих в деле лиц может послужить основанием к отмене судебного акта (см. коммент. к ст. 270, 288 АПК).

4. Говоря о судебной практике, нужно иметь в виду, что ВАС РФ указал на:

а) недопустимость необоснованного отказа от удовлетворения ходатайств лиц, участвующих в деле, если они имеют существенное значение (Вестник ВАС РФ. 2000. N 2. С. 61);

б) необходимость удовлетворения обоснованных ходатайств лиц, участвующих в деле, в том числе, если это связано с дополнительным исследованием доказательств (см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 1. С. 38).

Кроме того, он требует, чтобы суды устранили нарушения процессуальных прав ответчиков и других лиц, участвующих в деле (см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 6. С. 77). См. также Постановление N 57.

Статья 42. Права лиц, не участвовавших в деле, о правах и об обязанностях которых арбитражный суд принял судебный акт

1. Анализ ст. 42 АПК показывает, что:

а) она имеет характер новеллы: в АПК 1995 не было нормы, специально посвященной правам лиц, не участвующих в деле;

б) в ней имеются в виду лица, в отношении прав и обязанностей которых арбитражный суд принял один из видов судебных актов (т.е. решения, определения, постановления).

2. Упомянутые выше лица:

а) вправе получить копию судебного акта, знакомиться с его содержанием, обжаловать в установленном АПК порядке в суд вышестоящей инстанции (см. коммент. к ст. 270, 288 АПК);

б) могут оспорить судебный акт в порядке надзора (ст. 292-294 АПК, см. коммент. к ним);

в) имеют иные права и несут обязанности лиц, участвующих в деле (например, они вправе заявлять ходатайства, приводить свои доводы, несут судебные расходы, уплачивают госпошлину и т.д., см. коммент. к ст. 41 АПК). О практике КС, связанной с ст. 42 АПК см.. его определения от 04.06.07 N 377-О-О; от 16.11.06 N 489-О.

Статья 43. Процессуальная правоспособность и процессуальная дееспособность

1. Правила ст. 43 АПК представляют собой новеллу: в АПК 1995 не было норм, специально посвященных процессуальной правоспособности и дееспособности.

Эти правила относятся не только к лицам, участвующим в деле, но и:

а) к лицам, не участвующим в деле (см. коммент. к ст. 42 АПК);

б) к иным лицам, участвующим в арбитражном процессе (см. коммент. к ст. 54-58 АПК).

2. Характеризуя положения ст. 43 АПК, нужно учесть следующее:

а) в них дается легальное определение гражданской процессуальной правоспособности. Ее признаки:

- способность лица иметь гражданские процессуальные права, например, право обращаться в суд, знакомиться с материалами дела, заявлять ходатайства, представлять доказательства, пользоваться родным языком в ходе судопроизводства;

- способность лица нести гражданские процессуальные обязанности, например, обязанность являться по вызову суда, нести судебные расходы;

- равенство гражданской процессуальной правоспособности, т.е. не может объем прав и обязанностей лица ставиться в зависимость от таких обстоятельств, как пол, национальность, религиозные убеждения и т.п. (см. коммент. к ст. 7, 8 АПК);

б) гражданской процессуальной правоспособностью обладают:

- физические лица - граждане России, граждане иностранных государств (с учетом правил ст. 247-252 АПК, см. коммент. к ним), лица без гражданства (см. коммент. к ст. 4, 27) и имеющие двойное гражданство;

- ЮЛ, в т.ч.: государственные унитарные предприятия, учреждения (см. подробнее: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. 4-е изд. М.: Изд-во "Экзамен", 2006); иностранные предприятия и организации. Они имеют лишь право обращаться в российские суды и пользоваться гражданскими процессуальными правами для защиты своих интересов (см. коммент. к ст. 2 АПК).

3. В ч. 2 ст. 43 АПК дается легальное определение гражданской процессуальной дееспособности. Анализ этого определения позволяет указать на ее следующие признаки:

а) гражданской процессуальной дееспособностью обладают совершеннолетние граждане России, граждане иностранных государств, а также лица без гражданства (безусловно, при этом необходимо учитывать правила ст. 27, 41, 247-252 АПК, см. коммент. к ним). Совершеннолетними гражданами считаются лица, достигшие 18 лет (п. 1 ст. 21 ГК);

б) гражданскую процессуальную дееспособность имеют любые коммерческие и некоммерческие организации, обладающие статусом ЮЛ, а также иностранные организации (с учетом правил ст. 247-252 АПК);

в) содержание гражданской процессуальной дееспособности включает способность лица осуществлять свои права в суде:

- лично (см. коммент. к ст. 4, 40 АПК);

- через представителя. О том, кто может быть представителем, см. коммент. к ст. 59-63 АПК;

- лично и через представителя одновременно. Личное участие гражданина в деле не лишает его права иметь своего представителя (см. коммент. к ст. 59 АПК). Точно так же ЮЛ может вести свои дела или непосредственно, т.е. через руководителя ЮЛ (который действует на основании устава, иных учредительных документов ЮЛ), или с помощью представителя (например, нанятого адвоката).

4. Анализ правил ст. 43 АПК заставляет обратить внимание на следующее:

а) хотя здесь о порядке охраны прав граждан в возрасте от 14 до 18 лет говорится однозначно, нужно иметь в виду, что:

- в случае, когда гражданин вступает в брак до достижения 18 лет, он приобретает дееспособность в полном объеме (п. 2 ст. 21 ГК);

- несовершеннолетний, достигший 16 лет, может быть объявлен полностью дееспособным в порядке эмансипации (ст. 27 ГК);

б) дееспособность гражданина ограничивается в порядке, предусмотренном ст. 258-262 ГПК;

в) права и охраняемые интересы лиц, упомянутых в п. 3 ст. 43 АПК, в суде защищают родители (усыновители) несовершеннолетних, а при их отсутствии - попечители (попечительство устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет, а также гражданами, ограниченными судом в дееспособности, - п. 1 ст. 33 ГК). См. также ст. 43 Письма от 25.05.04.

Статья 44. Стороны

1. Стороны - истец и ответчик - присутствуют в арбитражном процессе только при рассмотрении искового заявления (см. коммент. к ст. 125-127 АПК).

Если арбитражный суд рассматривает дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение, а также дела о несостоятельности (банкротстве), то нет ни истцов, ни ответчиков, а есть заявители и заинтересованные лица (см. коммент. к ст. 40, 217-225 АПК).

2. Предприниматели (граждане и ЮЛ), на которых в основном рассчитан настоящий Комментарий, должны знать, что в соответствии с ч. 2 ст. 44 АПК истцами являются:

а) организации. При этом речь идет:

- об организациях, являющихся ЮЛ (ст. 48-55 ГК - об организациях (образованиях), не наделенных статусом ЮЛ (ст. 3 Закона о профсоюзах, ст. 8 Закона об объединениях, ст. 27 АПК), об организациях с иностранными инвестициями в Российской Федерации (они являются российскими ЮЛ);

- об иностранных организациях (в т.ч. и не являющихся ЮЛ, см. коммент. к ст. 247, 248, 254 АПК);

- о Российской Федерации, ее субъектах, госорганах, органах местного самоуправления, иных органах - этот вывод сделан на основе систематического толкования ст. 124-127 ГК и ст. 4 АПК;

- о международных организациях, их филиалах и представительствах в Российской Федерации;

б) граждане. При этом речь идет:

- о гражданах Российской Федерации, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования ЮЛ (ст. 23-25 ГК, ст. 27 АПК);

- об иностранных гражданах, лицах без гражданства, лицах, имеющих двойное гражданство, являющихся индивидуальными предпринимателями (ст. 27, 247, 248, 254 АПК);

- о гражданах, не являющихся индивидуальными предпринимателями (в случаях, прямо предусмотренных АПК и другими законами, см коммент. к ст. 27, 28 АПК).

В отличие от АПК 1995 в комментируемой статье установлено, что истцами могут быть только лица, предъявившие иск именно в защиту своих прав и законных интересов, но не прав и интересов других лиц.

3. Применяя правила ч. 3 ст. 44 АПК, нужно обратить внимание на то, что:

а) ответчиками могут выступать перечисленные выше лица (органы, граждане, организации), к которым предъявлен иск;

б) на стороне ответчика (так же, как и на стороне истца) могут выступать третьи лица (см. коммент. к ст. 50, 51 АПК).

Кроме того, в деле может быть несколько ответчиков или несколько истцов (см. коммент. к ст. 46 АПК).

4. В ч. 4 ст. 44 АПК содержится принципиальное положение о том, что истец и ответчик пользуются равными процессуальными правами. Тем не менее, у сторон есть и специфические (т.е. принадлежащие или только истцу, или только ответчику) права и обязанности. Например, лишь истец может отказаться от иска; лишь ответчик вправе признать иск либо предъявить встречный иск (см. коммент. к ст. 49, 132 АПК); лишь истец обязан направить ответчику и другим лицам, участвующим в деле, копии искового заявления и прилагаемых к нему документов (см. коммент. к ст. 126 АПК); лишь ответчик, как правило, обязан исполнять определение об обеспечении иска (см. коммент. к ст. 90-99 АПК).

Статья 45. Заявители

1. Анализ правил ч. 1 ст. 45 АПК позволяет сделать ряд выводов:

1) они посвящены самостоятельному лицу из числа лиц, участвующих в деле, а именно заявителю;

2) в качестве заявителей могут выступать:

а) граждане (в т.ч. в случаях и в порядке, предусмотренном в АПК, иностранные граждане и лица без гражданства);

б) организации (в т.ч. и иностранные). Чаще всего заявителями выступают ЮЛ, однако (с учетом положений ст. 27 АПК, см. коммент. к ней) в ряде случаев заявителями могут быть и организации, не обладающие статусом ЮЛ;

3) заявители обращаются в арбитражный суд с заявлениями (их не следует путать с исковыми заявлениями) в случаях, предусмотренных в АПК и в других законах (см. об этом ст. 45 Письма от 25.05.04). Примерами таких заявлений могут, в частности, служить:

а) заявления о признании нормативных и ненормативных правовых актов недействующими или недействительными (см. коммент. к ст. 193, 199 АПК);

б) заявления о привлечении к административной ответственности (см. коммент. к ст. 202 АПК);

в) заявления об оспаривании решения административного органа (см. коммент. к ст. 209 АПК);

г) заявления о взимании обязательных платежей и санкций (см. коммент. к ст. 214 АПК);

д) заявления об установлении фактов, имеющих юридическое значение (см. коммент. к ст. 220 АПК), и др.

2. Характеризуя правила ч. 2 ст. 45 АПК, нужно учесть, что:

а) по общему правилу, заявители пользуются теми же процессуальными правилами и несут те же процессуальные обязанности, что указаны в ст. 41 АПК (см. коммент. к ней). Однако в ряде случаев объем их прав и обязанностей все же отличается от объема прав и обязанностей других лиц, участвующих в деле (см., например, коммент. к ст. 212-216 АПК);

б) заявители (как и любые участники арбитражного процесса) могут быть подвергнуты судебным штрафам в порядке и по основаниям, предусмотренным ст. 119, 120 АПК (см. коммент. к ним).

Статья 46. Участие в деле нескольких истцов или ответчиков

1. Законом N 205 от 19.07.09 ст. 46 АПК изложена в новой редакции (она вступила в силу с 20.09.09). С учетом того, что ряд дел рассматривались АС до 20.09.09 необходимо (в т.ч. в ходе пересмотра вступивших в законную силу судебных актов) знать и старую и новую редакцию ст. 46 АПК, что и вынуждает автора прокомментировать обе редакции ст. 46 АПК. В связи с этим:

1) анализ правил ч. 1 ст. 46 АПК (в редакции действовавшей до 20.09.09) показывает, что:

а) иск мог быть предъявлен:

- одним истцом одновременно к двум и более ответчикам;

- несколькими истцами к одному ответчику;

- несколькими истцами к нескольким ответчикам;

б) по общему правилу каждый из истцов (из ответчиков) выступал в процессе самостоятельно. Иначе говоря, каждый из них вправе был принимать участие в разбирательстве дела (лично или через представителя) и пользоваться всеми правами, предоставленными истцу или ответчику нормами АПК (см. коммент. к ст. 41, 43, 49 АПК);

в) вместе с тем закон предоставлял право:

- истцам - поручить ведение дела одному из соучастников-истцов;

- ответчикам - поручить ведение дела одному из соучастников-ответчиков.

2) до 20.09.09 правила ч. 2 ст. 46 АПК касались случаев, когда до принятия решения по делу возникла необходимость привлечения другого ответчика (речь идет о разбирательстве дела арбитражным судом первой инстанции).

Арбитражный суд в такой ситуации обязан был привлечь другого ответчика. Однако для этого необходимо было иметь либо согласие истца, либо ходатайство обеих сторон.

В ряде случаев арбитражный суд по своей инициативе (т.е. при отсутствии ходатайства сторон или согласия истца) должен был привлечь к участию в деле другого ответчика, если:

- это прямо предусмотрено федеральным законом (см. об этом ст. 46 Письма от 25.05.04);

- арбитражный суд рассматривал дело, вытекающее из административных или иных публичных правоотношений (см. коммент. к ст. 189-196 АПК).

О необходимости привлечения другого ответчика арбитражный суд выносил определение.

После привлечения другого ответчика рассмотрение дела следовало производить с самого начала. См. также п. 17 Письма N 99.

2. В новой редакции ст. 46 АПК сохранены многие из охарактеризованных выше правил. Но есть и существенные различия После 20.09.09:

1) в ч. 2 ст. 46 АПК четко и исчерпывающим образом перечислены случаи, кода процессуальное соучастие допускается;

2) установлено, что соистцы (данное положение к соответчикам - не относится!) могут вступить в дело лишь:

а) в суде первой инстанции;

б) только до момента принятия судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела в таком АС (например, решения АС субъекта РФ). На последующих стадиях (этапах) процесса -соистцы такой возможности лишены;

3) АС должен вынести определение:

а) о вступлении в дело соистца (или нескольких соистцов);

б) о привлечении соответчика (соответчиков);

в) об отказе в удовлетворении ходатайства о привлечении соистца (соответчика). В этом случае определение может быть обжаловано (лицом, подавшим ходатайство) в АС апелляционной инстанции в срок не превышающий 10 рабочих дней, отсчитываемых со дня, следующего за датой вынесения определения. См.также комментарий к ст. 129, 130, 272 АПК.

Статья 47. Замена ненадлежащего ответчика

1. Правила ч. 1 ст. 47 АПК не обязывают, а дают арбитражному суду лишь право заменить первоначального ответчика надлежащим. Это право возникает в случаях, если:

а) арбитражный суд либо в ходе подготовки дела, либо во время его разбирательства установит, что иск предъявлен не к тому лицу, которое должно отвечать по иску (т.е. ответчик ненадлежащий);

б) на такую замену истец либо согласен, либо сам ходатайствует о ней.

Надлежащий ответчик вызывается в арбитражный суд в общем порядке, о чем арбитражный суд выносит определение. Возможность замены ненадлежащего истца в ст. 47 АПК не предусмотрена.

2. Специфика правил ч. 2 ст. 47 АПК состоит в том, что:

а) они применяются, если истец не дал согласия на замену ненадлежащего ответчика надлежащим (независимо от причины этого);

б) они дают арбитражному суду право привлечь лицо в качестве второго ответчика. Тем не менее, и в этом случае необходимо получить согласие истца: если такого согласия нет, арбитражный суд рассматривает дело по существу и отказывает в удовлетворении искового требования - этот вывод основан на систематическом толковании ст. 36, 47, 167-170 АПК.

3. Правила ч. 3, 4 ст. 47 АПК предусматривают, что после замены ненадлежащей стороны дело рассматривается с самого начала (т.е. необходимо выполнить действия, указанные в ст. 153 АПК, см. коммент. к ней), а если новому ответчику необходимо подготовиться к делу, то его рассмотрение начинается со стадии подготовки дела к судебному разбирательству (см. коммент. к ст. 133-137 АПК).

4. Президиум ВАС РФ неоднократно отменял судебные акты нижестоящих арбитражных судов из-за неправильного решения ими вопроса о надлежащем ответчике по делу (см., например, Вестник ВАС РФ. 2000. N 8. С. 57). См. также п. 17 Письма N 99.

Статья 48. Процессуальное правопреемство

1. Применяя правила ч. 1, 2 ст. 48 АПК, следует учитывать ряд обстоятельств:

а) в них исчерпывающим образом изложены случаи процессуального правопреемства, т.е. замены истца или ответчика, третьего лица (в случаях, указанных в ст. 50, 51 АПК) их правопреемниками. При этом различают универсальное правопреемство (например, наследник заменяет умершего гражданина - индивидуального предпринимателя; ЮЛ, возникшее в результате преобразования, заменяет преобразованное ЮЛ) и сингулярное, например, при уступке требования, переводе долга;

б) при смерти гражданина - индивидуального предпринимателя, его права и обязанности переходят к наследнику (наследникам) в соответствии со ст. 1110-1185 ГК (см. их анализ в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). К наследнику переходит также право занять место умершего при разбирательстве дела, начатого при его жизни;

в) прекращение ЮЛ возможно в следующих формах:

- ликвидация ЮЛ. В этом случае правопреемство (в т.ч. и процессуальное) отсутствует;

- реорганизация ЮЛ. В этом случае его процессуальным правопреемником являются:

- при слиянии, присоединении и преобразовании - вновь возникшее ЮЛ (в соответствии с передаточным актом);

- при выделении и разделении - вновь возникшие ЮЛ (в соответствии с разделительным балансом);

г) уступка требования (упомянутая в ст. 48 АПК) - это одна из форм перехода прав кредитора к другому лицу;

д) перевод долга - перемена должника в обязательстве. Такой перевод допускается лишь с согласия кредитора (ст. 391, 392 ГК);

е) процессуальное правопреемство допускается в любой стадии процесса, в т.ч. и при подготовке к разбирательству дела.

2. После вступления в силу (с 20.09.09) изменений, внесенных в ст. 48 АПК Законом N 205 от 19.07.09 в ч. 2 ст. 48 АПК установлено, что о замене стороны правопреемником следует указывать в соответствующем судебном акте. Чаще всего о замене стороны правопреемником выносится определение (например, судом первой инстанции) или постановление (например, Президиумом ВАС РФ). Этот судебный акт может быть обжалован в арбитражный суд вышестоящей инстанции заинтересованным лицом (например, другой стороной).

Для правопреемника процессуальные действия (а не только действия его правопреемника), совершенные до его вступления в дело, обязательны, если они:

а) совершены именно в ходе данного процесса;

б) были бы обязательны для лица, которого он заменил. Этим он отличается, в частности, от надлежащего ответчика, которым заменяют ненадлежащего (см. коммент. к ст. 47 АПК). Правопреемник, упомянутый в ст. 48 АПК, как бы продолжает участие в деле выбывшего истца или ответчика.

Нормы ст. 48 АПК нужно применять с учетом правил ст. 143 АПК (о том, что суд или судья обязан приостановить производство по делу в случаях смерти гражданина, если спорное правоотношение допускает правопреемство) и ст. 144 АПК (о том, что при реорганизации ЮЛ или привлечении индивидуального предпринимателя для выполнения какой-либо государственной обязанности арбитражный суд вправе приостановить производство по делу). См. коммент. к этим статьям. См. также п. 22 Письма N 99.

Статья 49. Изменение основания или предмета иска, изменение размера исковых требований, отказ от иска, признание иска, мировое соглашение

1. Предприниматели (граждане и ЮЛ), на которых в основном рассчитан настоящий Комментарий, должны знать, что истец вправе:

а) изменить основание иска. Речь идет о фактических обстоятельствах, которые содержат сведения о нарушении законных прав и интересов истца, например, о причинении вреда его имуществу, о непоставке товаров. Основания иска подтверждаются различными доказательствами (см. коммент. к ст. 125 АПК);

б) изменить предмет иска, т.е. требования, изложенные в исковом заявлении, со ссылкой на соответствующие правовые нормы. В тоже время недопустимо единовременно изменять и основание, и предмет иска (для этого потребуется подать новое исковое заявление);

в) увеличить размер исковых требований или уменьшить его. При этом нужно учесть, что размер исковых требований, т.е. цена иска (если иск подлежит оценке, см. коммент. к п. 6, 7 ч. 2 ст. 125 АПК), определяется по правилам ст. 103 АПК. Если иск состоит из нескольких самостоятельных требований, то цена иска определяется суммой всех требований. Если цена иска указана неверно, то ее определяет арбитражный суд (см. коммент. к ст. 103 АПК);

г) отказаться от иска. При этом речь идет как о полном, так и о частичном отказе от иска (по существу, последнее - не что иное, как уменьшение размера исковых требований). Отказ от иска принимается арбитражным судом, о чем он выносит определение (ч. 2 ст. 49 АПК).

Все упомянутые выше действия истец вправе совершить в любой стадии процесса до принятия решения арбитражным судом (речь идет, конечно, об арбитражном суде первой инстанции, ибо только принимаемые им судебные акты называются решениями, см. коммент. к ст. 15 АПК).

2. Специфика правил ч. 3 ст. 49 АПК состоит в том, что:

а) они посвящены лишь правам, которые принадлежат ответчику;

б) они позволяют ответчику:

- признать требования иска как полностью, так и частично. О таком признании ответчик может подать письменное заявление в арбитражный суд, направить его по почте, устно заявить в ходе судебного заседания. Если отказ заявлен в суде первой инстанции, то арбитражный суд выносит решение об удовлетворении иска;

- признать иск в любой стадии процесса, в т.ч. и в арбитражном суде апелляционной, кассационной, надзорной инстанций. Этим данное право ответчика также отличается от прав истца (последний может, например, отказаться от иска лишь до принятия решения арбитражным судом).

3. Обе стороны вправе окончить дело мировым соглашением. Оно оформляется письменно и утверждается определением арбитражного суда (в этом судебном акте одновременно указывается о прекращении производства по делу, см. коммент. к ст. 150, 152, 184-188 АПК).

Мировое соглашение можно заключить в любой стадии процесса: при подготовке дела к судебному разбирательству; во время рассмотрения дела по существу; при рассмотрении дела в арбитражном суде апелляционной, кассационной, надзорной инстанций.

4. Анализ правил ч. 5 ст. 49 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд должен активно отстаивать права и законные интересы сторон, а также принимать меры к тому, чтобы стороны в ходе реализации своих прав, указанных в ст. 49 АПК, не нарушали закон;

б) арбитражный суд в том случае, если это нарушает права или интересы истца, ответчика, иных лиц, нормы действующего законодательства:

- не принимает отказа истца от уменьшения размера исковых требований;

- не принимает признания иска ответчиком;

- не утверждает мировое соглашение сторон.

По любому из этих вопросов суд выносит определение, после чего рассматривает дело по существу. См. также п. 14 Письма N 82 и п. 5 Постановления N 57.

Статья 50. Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования относительно предмета спора

1. Судья в ходе подготовки дела к судебному разбирательству может счесть необходимым привлечение к участию в деле третьих лиц, о чем выносит определение и извещает третье лицо (ст. 134, 135 АПК). Кроме того, вопрос о привлечении третьего лица может возникать в ходе рассмотрения дела по существу.

В то же время третье лицо может заявить самостоятельные (т.е. независимо от требований истца) требования по предмету спора и вступить в дело, которое началось не по его инициативе (т.е. не оно подавало исковое заявление), если оно имеет в деле свой законный интерес.

После вступления в силу (с 20.09.09) изменений, внесенных в ст. 50 АПК Законом N 205 от 10.07.09 установлено, что о вступлении в дело третьего лица, заявляющего самостоятельные требования относительно предмета спора (или об отказе в этом) АС должен выносить определение. Оно может быть обжаловано в АС апелляционной инстанции (лицом, которое подало соответствующее ходатайство) в срок не превышающий 10 рабочих дней, отсчитываемых со дня, следующего за датой вынесения определения. О сроке рассмотрения такой жалобы см. комментарий к ст. 272 АПК.

2. Вопрос о вступлении в дело третьего лица может быть решен положительно на любой стадии судебного разбирательства до принятия решения судом первой инстанции. После вступления в дело третьего лица судебное разбирательство начинается с самого начала (см. коммент. к ст. 152, 153 АПК).

Третье лицо может предъявить свои требования:

а) к истцу и к ответчику одновременно. Например, арбитражный суд рассматривает спор между двумя организациями о том, что продавец недвижимости не передает ее покупателю, а индивидуальный предприниматель предъявил в арбитражный суд договор купли-продажи этого объекта, заключенный ранее и зарегистрированный в установленном порядке. В данном случае и истец, и ответчик занимают процессуальное место ответчика по отношению к третьему лицу;

б) только к истцу или только к ответчику. В этом случае третье лицо занимает процессуальное положение истца по отношению (соответственно) одного из них.

3. Третьи лица, указанные в ст. 50 АПК:

а) пользуются всеми правами и несут все обязанности истца;

б) не обязаны соблюдать досудебный (претензионный) порядок урегулирования спора (даже в случаях, когда это предусмотрено федеральными законами, например, ст. 126, 127 ВК, 402-407 КТМ, рядом норм ТУЖД).

4. Арбитражный суд вправе:

а) оставить без движения исковое заявление третьего лица с самостоятельным требованием по тем же основаниям, что предусмотрены в ст. 128 АПК;

б) возвратить заявленные самостоятельные требования по основаниям, указанным в ст. 129 АПК;

в) выделить эти требования в отдельное производство по правилам, установленным в ст. 130 АПК (см. коммент. к этим нормам АПК). См. также п. 17 Письма N 99.

Статья 51. Третьи лица, не заявляющие самостоятельных требований относительно предмета спора

1. В ст. 51 АПК речь идет о третьих лицах, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора (см. коммент. к ст. 50 АПК). Тем не менее, эти лица заинтересованы в исходе дела, так как решение по делу может повлиять на их права и обязанности. Эти лица по собственной инициативе:

а) могут вступить в дело:

- на стороне истца. Это довольно редкая ситуация. Например, организация, являющаяся одной из участниц ООО, - если общество предъявило иск банку о возврате на его счет денег, неправомерно списанных со счета истца банком - может выступать в качестве такого третьего лица на стороне ООО;

- на стороне ответчика. Например, субарендатор, заинтересован в том, чтобы спор был решен в пользу арендатора (ответчика), может вступить в дело на его стороне;

б) могут быть привлечены к участию в деле по инициативе либо по ходатайству заинтересованной стороны.

О вступлении третьего лица в дело (о привлечении к участию в деле) либо об отказе в этом суд должен вынести определение. После вступления в силу (с 20.09.09) изменений, внесенных в ст. 51 АПК Законом N 205 от 19.07.09 установлено, что определение об отказе во вступлении такого третьего лица может быть обжаловано в АС апелляционной инстанции (лицом, подавшим в АС, соответствующее ходатайство) в срок, не позднее 10 рабочих дней, отсчитываемых со дня, следующего за датой вынесения определения (о сроке рассмотрения такой жалобы см. комментарий к ст. 272 АПК). Возможность обжалования определения о вступлении третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования - в ст. 51 АПК не предусмотрена.

2. Предприниматели, на которых в основном рассчитан настоящий Комментарий, должны иметь в виду, что третьи лица, указанные в ст. 51 АПК:

а) несут процессуальные обязанности и пользуются процессуальными правами сторон;

б) в отличие от сторон не имеют права:

- изменять основание или предмет иска; увеличивать или уменьшать размер исковых требований, отказываться от иска. Такие права имеет лишь истец (см. коммент. к ст. 49 АПК);

- на признание (полностью или частично) иска. Такое право принадлежит только ответчику;

- на заключение мирового соглашения (это право принадлежит только сторонам, см. коммент. к ст. 138-142 АПК);

- требовать принудительного исполнения судебного акта (см. коммент. к ст. 182, 319 АПК).

3. Нужно обратить внимание и на ряд других вопросов, возникших в ходе применения правил ст. 51 АПК:

а) третье лицо, выступающее на стороне ответчика, нельзя путать с соответчиками. Дело в том, что каждый из ответчиков выступает в процессе самостоятельно (см. коммент. к ст. 44 АПК), а третье лицо не является ответчиком непосредственно перед истцом;

б) после вступления в дело третьего лица его разбирательство в суде первой инстанции производится с самого начала.

См. также п. 17 Письма N 99 и п. 3 Постановления N 32.

Статья 52. Участие в деле прокурора

1. В случаях, указанных федеральными законами, прокурор вправе обратиться в арбитражный суд:

а) с заявлением. Причем речь идет не только об исковом заявлении (что прямо предусмотрено в ч. 1 ст. 52 АПК), но и об иных заявлениях (например, по делам об оспаривании нормативных правовых актов, ненормативных актов госорганов и органов местного самоуправления, см. об этом коммент. к ст. 191-202 АПК);

б) только с иском в случаях, указанных в абз. 3, 4 ч. 1 ст. 52 АПК (например, с иском о признании недействительным сделки совершенной госорганом).

По иным делам (т.е. не указанным в ст. 52 АПК) прокурор не вправе обратиться в суд с заявлением.

Иски прокуроров освобождаются от оплаты госпошлины (см. коммент. к ст. 105 АПК).

2. Анализ правил ч. 2 ст. 52 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) исковое заявление в ВАС РФ вправе подать только Генеральный прокурор РФ или его заместители. Нужно учитывать, что заместителем Генерального прокурора РФ является также и Главный военный прокурор РФ (п. 5 ст. 14 Закона о прокуратуре), с учетом этого он также вправе направлять основное заявление в ВАС РФ;

б) исковое заявление в арбитражный суд субъекта РФ может направить (в случаях, указанных в ст. 52 АПК):

- Генеральный прокурор РФ и его заместители;

- прокурор субъекта РФ (ст. 15, 18 Закона о прокуратуре);

- заместители прокурора субъекта РФ;

- прокуроры, приравненные к прокурорам субъекта РФ (речь идет о военных прокурорах, т.е. о прокурорах военных округов, групп войск, флотов, Ракетных войск стратегического назначения, Федеральной пограничной службы и др., а также о специализированных прокурорах, ст. 15, 46 Закона о прокуратуре), а также их заместители;

в) в федеральные арбитражные суды округов исковые заявления не подаются, так как эти арбитражные суды рассматривают дела только в кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 273, 274 АПК).

3. Предприниматели должны знать, что прокурор, предъявивший исковое заявление:

- пользуется правами истца (в частности, он вправе знакомиться с материалами дел, делать из них выписки, снимать копии, заявлять отводы, ходатайства, отказываться от иска, уменьшать или увеличивать размер исковых требований, см. коммент. к ст. 41, 44 АПК);

- несет обязанности истца (должен направлять копии исковых заявлений другим лицам, участвующим в деле, давать объяснения суду, соблюдать порядок, установленный в зале судебного заседания, и т.д., см. коммент. к ст. 126, 154 АПК).

4. О практике КС, связанной с ст. 52 см его определение N 367-О от 18.11.04.

Статья 53. Участие в деле государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов

1. Применяя правила ст. 53 АПК, нужно иметь в виду следующие обстоятельства:

а) госорганы, упомянутые в ст. 53 АПК, - это федеральные органы государственной власти; исполнительные и представительные органы субъектов РФ.

Чаще всего в делах, рассматриваемых арбитражными судами, выступают финансовые органы, органы по управлению имуществом, налоговые, таможенные органы и т.д.;

б) органы местного самоуправления, упомянутые в ст. 53 АПК, - это не только различные исполнительные звенья муниципальных образований (администрация района, мэрия и т.п.), но и законодательные органы;

в) иные органы, о которых идет речь в ст. 53 АПК, - это, например, органы внебюджетных фондов, органы различных организаций и т.п. (см. об этом коммент. к ст. 2 АПК). Кроме того, после вступления в силу (с 20.09.09) изменений, внесенных в ст. 53 АПК Законом N 205 от 19.07.09 установлено, что и организации, и граждане вправе обратиться в АС в защиту права и законных интересов других лиц

г) все упомянутые выше органы (организации, граждане) вправе обратиться в арбитражный суд с иском лишь при условии, что это:

- прямо предусмотрено федеральным законом (например, ст. 105 НК предусмотрено, что дела о взыскании налоговых санкций по иску налоговых органов к организациям и индивидуальным предпринимателям рассматриваются арбитражными судами - см.: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Т. 1. М.: СПС ГАРАНТ 2009);

- вызывается необходимостью защиты публичных интересов (или интересов других лиц).

Орган (а с 20.09.09 - также организация, гражданин) предъявивший иск, пользуется правами и несет обязанности истца.

2. Анализ правил ч. 5 ст. 53 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) отказ упомянутых выше госоргана, органа местного самоуправления, иного органа (а с 20.09.09 - также организации, гражданина) от предъявленного им иска (а это возможно в соответствии с правилами ст. 49 АПК):

- допускается только до принятия арбитражным судом решения по делу;

- может быть как полным, так и частичным;

- подлежит утверждению со стороны арбитражного суда;

б) такой отказ не лишает самого истца (т.е. лицо, в чьих интересах действует такой орган, организация, гражданин) права требовать рассмотрения дела по существу и принятия по нему решения;

3. Завершая комментарий к ст. 53 АПК, нужно также отметить, что:

а) иски, упомянутые в ч. 1 ст. 53 АПК, освобождены от уплаты госпошлины (см. коммент. к ст. 105 АПК);

б) о принятии отказа от иска арбитражный суд выносит определение;

в) определение должно быть вынесено арбитражным судом и в случае, если истец, несмотря на отказ упомянутого органа (гражданина, организации) от иска, требует рассмотрения дела по существу.

4. О судебной практике по вопросу см.: Вестник ВАС РФ. 2000. N 7. С. 35, 44, а также п. 12 Пост. от 09.12.02 и ст. 53 Письма от 25.05.04.

Статья 54. Иные участники арбитражного процесса

1. Анализ правил ст. 54 АПК показывает, что участниками арбитражного процесса являются:

а) лица, участвующие в деле (т.е. истец, ответчик, третьи лица, заявители и иные заинтересованные лица, см. об их составе, правах и обязанностях коммент. к ст. 40, 41 АПК);

б) иные участники процесса:

- свидетели (см. коммент. к ст. 56 АПК);

- переводчики (см. коммент. к ст. 57 АПК);

- эксперты (см. коммент. к ст. 55 АПК);

- представители (см. коммент. к ст. 59-63 АПК);

- помощник судьи (см. коммент. к ст. 58 АПК);

- секретарь судебного заседания (см. коммент. к ст. 58 АПК).

2. Перечисленные в ст. 54 АПК иные участники процесса:

а) призваны оказать содействие лицам, участвующим в деле, и арбитражному суду в быстром и объективном разрешении вопросов, возникающих в ходе процесса, а также в реализации их прав и законных интересов;

б) имеют ряд процессуальных прав (таких, как право на возмещение понесенных ими расходов, право выступать в арбитражном суде и давать объяснения и т.д.);

в) несут обязанности, возложенные на них нормами АПК (например, свидетель обязан давать правдивые показания, переводчик - точно переводить, эксперт - давать заключение в письменной форме);

г) могут быть привлечены к ответственности (вплоть до уголовной, ст. 307, 308 УК) за заведомо ложные показания, заведомо неправильный перевод, заведомо ложное заключение в суде либо при производстве предварительного расследования (см. коммент. к ст. 153 АПК).

Статья 55. Эксперт

1. В ч. 1 ст. 55 АПК дается легальное определение такого участника арбитражного процесса, как эксперт. Анализ этого определения показывает, что:

а) экспертом может выступать лицо:

- обладающее специальными познаниями (например, в области науки, искусства, техники, ремесел, иных сфер человеческой деятельности), которые необходимы для дачи заключения. Вопросы, по которым необходимо дать заключение, могут быть поставлены перед экспертом только арбитражным судом (хотя лица, участвующие в деле, вправе представить в арбитражный суд вопросы, которые должны быть разъяснены при проведении экспертизы, см. коммент. к ст. 82 АПК);

- являющееся работником соответствующего государственного судебно-экспертного учреждения либо иным специалистом (в т.ч. осуществляющим предпринимательскую деятельность по оказанию экспертных услуг);

б) эксперт назначается арбитражным судом в случаях, предусмотренных нормами АПК. При этом проведение экспертизы может быть поручено и нескольким экспертам (см. коммент. к ст. 84, 85 АПК);

в) об отводе эксперта см. коммент. к ст. 23, 25 АПК.

2. Лицо, которому арбитражный суд поручил проведение экспертизы:

а) обязано явиться по вызову в арбитражный суд. При этом извещение (телеграмма) должно быть вручено эксперту с таким расчетом, чтобы он имел возможность явиться своевременно. Вызов эксперта осуществляется судьей при подготовке дела к судебному разбирательству (ст. 135 АПК) или судом уже в ходе судебного разбирательства. Кроме того, нужно иметь в виду, что после начала судебного разбирательства председательствующий должен выяснить явку эксперта, был ли он извещен о месте и времени судебного разбирательства, имеются ли сведения о причинах неявки эксперта (см. коммент. к ст. 135, 157 АПК);

б) обязано дать объективное заключение по делу в письменной форме. Если проведение экспертизы поручено двум и более экспертам, то они вправе дать одно общее заключение. Эксперт, не согласный с другими, дает отдельное заключение. В случае недостаточной ясности или неполноты заключения эксперта арбитражный суд может назначить дополнительную экспертизу (см. коммент. к ст. 87 АПК);

в) вправе отказаться от дачи заключения, если:

- представленные ему для исследования материалы страдают неполнотой, не относятся к делу, противоречивы, во всяком случае, недостаточны для дачи заключения. Впрочем, эксперт может (не отказываясь от экспертизы) ходатайствовать перед арбитражным судом о предоставлении ему дополнительных материалов;

- он не обладает знаниями, необходимыми для дачи заключения. Об этом эксперт обязан сообщить суду (см. коммент. к ст. 155 АПК);

г) вправе (однако лишь в той мере, в какой это необходимо для дачи заключения):

- знакомиться с материалами дела, снимать с них копии и делать выписки;

- участвовать в заседании арбитражного суда;

- задавать лицам, участвующим в деле, а также свидетелям вопросы (относящиеся к проводимой им экспертизе), просить суд о предоставлении ему дополнительных материалов.

3.Согласно нормам ч. 6 ст. 55 АПК (она введена Законом N 124 от 26.06.09 и вступила в силу с 12.07.09) суд обязан (а не только наделен правом!) наложить судебный штраф в соответствии с ст. 119, 120 АПК, см. комментарий к ним), если:

1) требование арбитражного суда о представлении заключения эксперта не выполнено:

а) в срок указанный в определении суда при условии что в суде отсутствует мотивированное сообщение:

- либо о невозможности проведения экспертизы в указанный срок (при этом необходимо указать конкретные обстоятельства, которые не позволяют своевременно выполнить требование суда);

- либо о невозможности проведения экспертизы из-за отказа эксперта от дачи заключения (т.к. поставленные вопросы выходят за пределы его специальных знаний, или представленных ему материалов недостаточно для дачи заключения)

б) при наличии хотя бы одного из указанных выше обстоятельств (а не всех их одновременно!);

2) установлен конкретный эксперт, виновный в невыполнении данного требования арбитражного суда (в противном случае - судебный штраф налагается на руководителя государственного судебно-экспертного учреждения).

В практике возник вопрос: может ли су наложить штраф одновременно и на руководителя и на виновного эксперта? Грамматическое толкование ч. 6 ст. 55 АПК не позволяет утвердительно ответить на этот вопрос (не случайно законодатель употребил союз "или").

4 Применяя правила ч. 5 ст. 55 АПК, нужно иметь в виду:

а) что в соответствии со ст. 153 АПК судья (председательствующий в заседании) обязан предупредить эксперта об ответственности за дачу заведомо ложного заключения;

б) ст. 307 УК о том, что заведомо ложное заключение эксперта наказывается штрафом в размере до 80000 руб., или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до 6 месяцев, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до трех месяцев. Тем не менее, эксперт освобождается от уголовной ответственности, если до решения арбитражного суда он заявил о ложности данного им заключения;

в) ст. 302 и 309 УК, в которых установлена уголовная ответственность за принуждение эксперта к даче заключения или к даче заведомо ложного заключения (см. подробнее: Гуев А.Н. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (для предпринимателей). Изд. 5-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). См. также ст. 55 Письма от 25.05.04.

За отказ от дачи заключения уголовная ответственность не установлена.

Статья 56. Свидетель

1. В ч. 1, 5, 6 ст. 56 АПК дается легальное определение такого участника процесса, как свидетель. Анализ этого определения показывает, что:

а) не могут быть свидетелями лица, которые в силу своих физических или психических недостатков не способны правильно воспринимать факты или давать о них правильные показания (например, слабоумные, слепые - в отношении тех обстоятельств, которые можно было только увидеть, глухие - в отношении тех фактов, которые можно было лишь услышать);

б) не могут выступать свидетелями лица:

- которые в качестве судьи, присяжного заседателя, арбитражного заседателя, народного заседателя участвовали в отправлении правосудия (в судах общей юрисдикции, в арбитражных, иных судах). Их нельзя допросить в качестве свидетелей об обстоятельствах, ставших им известными в связи с участием в рассмотрении дела;

- представители по гражданскому и иному делу (см. об их составе коммент. к ст. 59-63 АПК) - по обстоятельствам, которые им стали известны в связи с осуществлением представительства;

- не обладающие дееспособностью в силу малолетства (ст. 28 ГК);

- признанные недееспособными (ст. 29 ГК);

в) в соответствии со ст. 51 Конституции РФ никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга, близких родственников, круг которых определяется федеральным законом (например, родственники по прямой восходящей и нисходящей линии - родители, дедушки, бабушки, внуки, полнородные и неполнородные братья и сестры, ст. 2, 14 СК).

2. Применяя правила ч. 2 и 3 ст. 56 АПК, необходимо учесть следующее:

а) свидетель обязан:

- явиться в арбитражный суд по вызову, который осуществляется судьей (или помощником судьи) при подготовке дела к судебному разбирательству (ст. 135 АПК). В ходе начавшегося судебного разбирательства председательствующий обязан (лично или через секретаря судебного заседания) проверить, явились ли вызванные свидетели и извещены ли не явившиеся, выяснить причину их неявки (ст. 153 АПК);

- сообщить суду известные ему какие-либо сведения и обстоятельства по делу. При этом закон предусматривает, что свидетель дает свои показания устно, и лишь по предложению самого арбитражного суда он вправе изложить их в письменном виде (ст. 86 АПК);

б) давать правдивые показания. Иначе говоря, он должен сообщать арбитражному суду только объективные факты и сведения, так как он их воспринял и осмыслил. Не являются доказательствами сведения, сообщаемые свидетелем, если он не может указать источник своей осведомленности (ст. 88 АПК);

в) отвечать на вопросы не только арбитражного суда, но и лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 40, 41 АПК).

3. Правила ч. 4 ст. 56 АПК необходимо применять с учетом норм:

а) ст. 307 УК о том, что заведомо ложные показания свидетеля наказываются штрафом в размере 80000 руб., или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 6 месяцев, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом до трех месяцев;

б) ст. 308 УК о том, что отказ свидетеля от дачи показаний наказывается штрафом в размере до 40000 руб., или в размере зарплаты или иного дохода осужденного за период до 3 месяцев, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до трех месяцев. Лицо не подлежит уголовной ответственности за отказ от дачи показания против себя самого, своего супруга или близких родственников;

в) ст. 302 УК об уголовной ответственности за принуждение свидетеля к даче показаний (см. подробнее в книге: Гуев А.Н. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (для предпринимателей). Изд. 5-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). См. также ст. 56 Письма от 25.05.04.

Статья 57. Переводчик

1. В ч. 1 ст. 57 АПК дается легальное определение переводчика. Анализ этого определения показывает, что:

а) в качестве переводчика может выступать лицо:

- свободно владеющее языками, знание которых необходимо для перевода. Одним из этих языков должен быть русский, ибо судопроизводство в арбитражном суде ведется на русском языке (см. коммент. к ст. 12 АПК). Другой (другие) - это язык, которым владеет участник процесса, нуждающийся в переводе;

- понимающее знаки немого и (или) глухого человека;

б) переводчик назначается арбитражным судом в случаях, предусмотренных АПК. Лица, участвующие в деле (см. об их составе коммент. к ст. 40, 41 АПК), вправе предложить арбитражному суду кандидатуры переводчика.

О назначении переводчика арбитражный суд выносит определение (оно должно соответствовать ст. 184, 188 АПК);

в) правила п. 2 ст. 57 категорически запрещают принимать на себя обязанности переводчика любым участникам арбитражного процесса.

Нарушение правил о языке при рассмотрении дела является основанием к отмене решения суда первой инстанции (см. коммент. к ст. 270, 288 АПК).

2. Анализ правил ч. 4, 5 ст. 57 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) переводчик (будучи назначен арбитражным судом) обязан:

- явиться в суд по вызову арбитражного суда;

- полно, правильно и своевременно (с учетом характера и объема переводимого) осуществлять перевод показаний лиц, участвующих в деле, материалов дела, показаний свидетелей и т.п.;

б) переводчик вправе задавать вопросы (когда это необходимо для уточнения перевода, более правильного и полного перевода) лицам, участвующим в деле, членам суда, иным лицам (например, свидетелям, экспертам);

в) переводчик также может знакомиться с протоколами судебного заседания или отдельных процессуальных действий и делать к ним замечания по поводу правильности записи в них перевода).

3. Правила ч. 6 ст. 57 АПК следует применять с учетом:

а) ст. 153 АПК о том, что судья (председательствующий в судебном заседании) предупреждает переводчика об ответственности за заведомо неправильный перевод;

б) ст. 307 УК о том, что заведомо неправильный перевод в суде наказывается штрафом в размере до 80000 или в размере заработной платы или иного дохода осужденного на период до 6 месяцев либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до трех месяцев;

в) ст. 309 УК об уголовной ответственности за подкуп или принуждение к неправильному переводу (см. подробнее в книге: Гуев А.Н. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (для предпринимателей). Изд. 5-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). См. также ст. 57 Письма от 25.05.02;

г) ст. 23-25 АПК об отводе и самоотводе переводчика (см. коммент. к ним).

Статья 58. Помощник судьи. Секретарь судебного заседания

1. Анализ правил ч. 1-3 ст. 58 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они посвящены новому участнику арбитражного процесса - именно помощнику судьи;

б) функции последнего очерчены в самой ст. 58 АПК:

- он не может осуществлять правосудие - это прерогатива судьи; он лишь оказывает судье помощь в подготовке судебного процесса и его организации (см. коммент. к ст. 135 и 153 АПК);

- ему может быть поручено ведение протокола судебного заседания;

в) в любом случае помощник судьи не вправе совершить действия (в т.ч. и процессуальные), влекущие возникновение, изменение или прекращение прав или обязанностей участников арбитражного процесса (например, возвратить исковое заявление, см. коммент. к ст. 129 АПК). См. также п. 2 Постановления N 65.

2. Секретарь судебного заседания:

а) ведет протокол судебного заседания по правилам ст. 155 АПК (см. коммент. к ней);

б) может проверить явку в судебное заседание (если ему это поручено судьей, см. коммент. к ст. 153 АПК).

Глава 6. Представительство в арбитражном суде

Статья 59. Ведение дел в арбитражном суде через представителей

1. Граждане, упомянутые в ст. 59 АПК, - это:

а) прежде всего граждане - индивидуальные предприниматели, ибо именно они чаще всего участвуют в делах, рассматриваемых арбитражным судом, см. коммент. к ст. 27 АПК;

б) иные граждане. Согласно ч. 2 ст. 27 АПК в случаях, предусмотренных АПК и другими федеральными законами, арбитражному суду подведомственны дела по экономическим спорам и иные дела с участием граждан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя.

Граждане вправе обратиться в арбитражный суд:

- лично. При этом нужно иметь в виду, что для личного ведения гражданином своих дел в арбитражном суде необходимо обладать дееспособностью;

- через представителя. Речь идет как о лицах, которым гражданин выдал соответствующую доверенность, так и о законных представителях гражданина;

- как лично, так и через представителя (представителей) одновременно.

Следует учесть, что граждане могут поручить ведение дел в арбитражном суде не только адвокатам, но и иным лицам (в т.ч. индивидуальным предпринимателям и ЮЛ, оказывающим юридические услуги).

2. Применяя правила ст. 59 АПК, следует учесть, что:

а) к недееспособным относятся граждане:

- признанные в установленном порядке ограниченно дееспособными;

- не обладающие полной дееспособностью в силу малолетства (ст. 28 ГК);

б) интересы упомянутых выше лиц представляют законные представители:

- родители, в т.ч. усыновители (в отношении несовершеннолетних, малолетних);

- опекуны (представляют интересы малолетних, а также граждан, признанных судом недееспособными, ст. 32 ГК);

- попечители (представляют в арбитражном суде интересы несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, а также ограниченно дееспособных, ст. 33 ГК);

в) законные представители, упомянутые в ст. 59 АПК, могут поручить ведение дела другому избранному ими представителю (например, если они прибегли к помощи адвоката, к содействию юридической фирмы).

3. Специфика правила ч. 4 ст. 59 АПК состоит в том, что они посвящены лишь представительству интересов организации (а не индивидуального предпринимателя) в арбитражном суде.

Представлять организацию вправе, во-первых, ее руководитель, во-вторых, адвокаты (а с 16.07.04 и иные лица, оказывающие платные юридические услуги), в-третьих - работники организации. Наименование руководителя и пределы его полномочий зафиксированы в положениях учредительных документов организаций.

Закон разрешает, чтобы полномочия не только руководителя, но и других лиц, осуществляющих управленческие функции в коммерческих и иных организациях (например, заместителя директора ООО, вице-президента ОАО, исполнительного директора фонда, коммерческого директора КТ), были предусмотрены в учредительных документах этих организаций (в т.ч. и по представительству их интересов в арбитражном суде).

Руководители ЮЛ (иные лица, представляющие интересы ЮЛ упомянутые выше) обязаны представить в арбитражный суд:

- либо документы, свидетельствующие о том, что они наделены надлежащими полномочиями (например, удостоверение генерального директора ЗАО, служебная карточка управляющего компанией);

- либо учредительные документы организации, из которых арбитражный суд может установить, что данное лицо обладает необходимыми полномочиями для того, чтобы представлять интересы организации в арбитражном суде.

Эти правила распространяются (даже после вступления в силу Закона N 25, т.е. и после 31.03.05) также на случаи, когда интересы госорганов, органов местного самоуправления, иных органов в арбитражном суде представляют их руководители (иные должностные лица либо государственные и муниципальные служащие). Последние должны представить арбитражному суду служебные удостоверения (либо доверенности на ведение дел в арбитражном суде). О представительстве интересов госорганов см. также пост. Правительства РФ N 152 от 03.04.04 "О представлении интересов Правительства РФ в судах общей юрисдикции и арбитражных судах". Во всяком случае, представителями организаций могут быть (помимо их руководителей) и иные работники ЮЛ, состоящие в штате (т.е. в трудовых отношениях с организацией), а также лица, не состоящие в штате, но наделенные соответствующими полномочиями. См также п. 9-11 Письма N 82.

4. Правила ст. 59 АПК необходимо применять с учетом:

а) правил ст. 63, 153 АПК (о проверке полномочий граждан и организаций, в т.ч. и их представителей, судьей, председательствующим в судебном заседании);

б) ст. 60 АПК о лицах, которые не могут быть представителями в арбитражном суде, см. коммент. к упомянутым нормам АПК.

О практике КС, связанной с ст. 59 АПК, см. его определение N 446-О от 05.12.03 и постановление N 15-П от 16.07.04.

Статья 60. Лица, которые не могут быть представителями в арбитражном суде

1. Анализ правил ст. 60 АПК показывает, что к лицам, не обладающим полной дееспособностью (которые не могут быть представителями в арбитражном суде), относятся:

а) лица, признанные в установленном законом порядке недееспособными (ст. 29 ГК); над ними устанавливается опека;

б) лица, ограниченные судом в дееспособности; над ними устанавливается попечительство (ст. 30, 33 ГК).

Кроме того, не могут быть представителями в арбитражном суде лица, состоящие под:

- опекой (например, малолетние, лица, признанные недееспособными вследствие психического расстройства, п. 1 ст. 32 ГК);

- попечительством (например, граждане в возрасте от 14 до 18 лет, лица, над которыми установлен патронаж, ст. 33, 41 ГК).

2. Абсолютно запрещено выступать в качестве представителей в арбитражном суде:

а) судьям. Речь идет о профессиональных судьях не только самих арбитражных судов, но и судов общей юрисдикции (включая военные суды) и Конституционного Суда РФ;

б) следователям. При этом имеются в виду следователи МВД, ФСБ, прокуратуры, военной прокуратуры. С другой стороны, распространять правила ст. 60 АПК на лиц, работающих в органах дознания, оснований нет;

в) прокуроры (в т.ч. военные и специальные);

г) работники аппарата суда, в котором рассматривается дело;

д) помощники судей (см. о них коммент. к ст. 58 АПК).

Не могут быть представителями налогоплательщика (в т.ч. по налоговым спорам) должностные лица налоговых органов (ст. 29 НК).

Безусловно, если судья, прокурор и другие лица, упомянутые в ст. 60 АПК, выступают в процессах в качестве уполномоченных представителей органов суда и прокуратуры, а также в качестве законных представителей (например, следователь представляет интересы своего сына, признанного недееспособным), то ограничения, установленные в ст. 60 АПК, не применяются.

Статья 61. Оформление и подтверждение полномочий представителя

1. Анализ правил ст. 61 АПК показывает, что:

а) они императивно предписывают, что полномочия лиц, прямо не указанных в ч. 1-3 ст. 61, должны быть выражены в доверенности, если эти лица выступают представителями;

б) они предусматривают, что доверенность выдается и оформляется в соответствии с законом. Речь идет о ст. 185 ГК, устанавливающей, что доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому для представительства перед третьими лицами. Доверенность от имени ЮЛ выдается за подписью его руководителя или иного лица, уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением печати этой организации.

Доверенность, выдаваемая гражданином (в т.ч. и индивидуальным предпринимателем, у которого есть собственная печать), оформляется нотариально. См. также ст. 61 Письма от 25.05.04.

2. Полномочия адвоката, упомянутые в ст. 61 АПК, должны быть надлежащим образом оформлены. При этом следует учесть, что:

- адвокат - это лицо, получившее статус адвоката в соответствии с законом об адвокатуре. Адвокатская деятельность не является предпринимательской (см. ст. 1, 2 Закона об адвокатуре);

- адвокат должен представить арбитражному суду ордер, выданный соответствующим адвокатским образованием (в случаях предусмотренных законом) и удостоверение адвоката (ст. 6, 15 Закона об адвокатуре).

Взаимоотношения между адвокатом и лицом, чьи интересы он представляет в арбитражном суде, регулируются в настоящее время нормами гл. 39 ГК "Договор возмездного оказания услуг" (ст. 25 Закона об адвокатуре, см. книгу: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части второй Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).

3. Полномочия законных представителей подтверждаются соответствующими документами (например, паспортом родителя и свидетельством о рождении малолетнего, чьи интересы этот родитель представляет).

4. После вступления в силу (с 20.09.09) изменений, внесенных в ст. 61 АПК Законом N 205 от 19.07.09 установлено, что:

1) полномочия представителя могут быть выражены не только в доверенности и иных указанных выше документах, но также в заявлении (оно может быть и устным!) представляемого, сделанного в ходе судебного заседания (либо поданного в письменной форме). О таком заявлении необходимо сделать запись в протоколе СЗ;

2) доверенность выдаваемая от имени:

а) ИП -должна быть подписана этим ИП и скреплена его печатью. В практике возник вопрос, а как быть, если у ИП нет печати? К сожалению, в ч. 6 ст. 61 АПК - налицо пробел: она не учитывает, что не все ИП имеют (и применяют) печать. В связи с этим, если у ИП нет печати, доверенность выдаваемая им - должна быть удостоверена нотариусом или в ином предусмотренном федеральным законом порядке;

б) "обычного" гражданина (т.е. не являющегося ИП) - должна быть удостоверена нотариусом или в ином порядке, установленном федеральным законом (например, доверенность удостоверенная начальником места лишения свободы, банком и иными лицами, органами, организациями, указанными в ст. 185 ГК).

См также п. 9-11 Письма N 82 и п. 7 Письма N 99.

Статья 62. Полномочия представителя

1. Применяя правила ст. 62 АПК, следует иметь в виду ряд важных обстоятельств:

а) представитель в арбитражном суде вправе совершать от имени представляемого все процессуальные действия и, в частности:

- знакомиться с материалами дела, снимать с них копии, делать выписки из них;

- заявлять отводы, ходатайства, делать заявления;

- давать объяснения арбитражному суду, представлять свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам (см. коммент. к ст. 41 АПК);

б) в изъятие из этого общего правила, представитель не может совершать процессуальные действия, прямо перечисленные в ч. 2 ст. 62 АПК:

- подписывать исковое заявление (это прерогатива самого истца, см. коммент. к ч. 1 ст. 125 АПК);

- передавать дело в третейский суд (см. коммент. к ст. 24 АПК);

- отказываться от иска (полностью или частично); это право только истца (см. коммент. к ст. 49 АПК);

- признавать иск (это право только ответчика, ст. 49 АПК);

- изменять предмет или основание иска (это право принадлежит только истцу, ст. 49 АПК);

- заключать мировое соглашение (это вправе сделать только стороны, см. коммент. к ст. 138-142 АПК);

- передавать свои полномочия другому лицу. Правила о передоверии, изложенные в ст. 62 АПК, не в полной мере соответствуют ст. 187 ГК. В связи с этим следует учесть, что приоритет имеют правила ст. 187 ГК (см. подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. (Изд. 4-е). М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

- обжаловать решения, постановления, определения арбитражного суда (это право принадлежит сторонам и иным лицам, указанным в ст. 257, 277 АПК, см. коммент. к ним) и т.д.

2. Предпринимателям (гражданам и ЮЛ) необходимо обратить внимание на то, что:

а) закон в виде исключения позволяет представителю совершать даже те процессуальные действия, которые указаны выше (например, признать иск или подписать мировое соглашение);

б) для этого необходимо, чтобы право совершить каждое из такого рода действий было специально предусмотрено в тексте доверенности, выданной представителю (например, в ней должно быть прямо указано, что представитель вправе передать рассмотрение дела в третейский суд).

Статья 63. Проверка полномочий лиц, участвующих в деле, и их представителей

1. Анализ правил ч. 1 и 2 ст. 63 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они императивны - арбитражный суд обязан проверить полномочия лиц, участвующих в деле, а равно их представителей (см. об их составе коммент. к ст. 40, 59, 60 АПК);

б) они управомочивают арбитражный суд:

- решать вопрос о признании полномочий лиц, участвующих в деле, и их представителей;

- допускать этих лиц к участию в судебном заседании (о чем выносится определение) только на основании исследования (оно проводится по правилам ст. 63 АПК) предъявленных ими документов.

2. Применяя ч. 3, 4 ст. 63 АПК, следует учесть, что:

а) правила ч. 3 ст. 63 АПК диспозитивны: они позволяют арбитражному суду (по своему усмотрению) либо приобщить к делу документы, подтверждающие полномочия лиц, участвующих в деле, и их представителей, либо занести сведения о них в протокол судебного заседания (см. коммент. к ст. 155 АПК);

б) арбитражный суд обязан отказать в признании полномочий лица (о чем делается запись в протоколе судебного заседания), если:

- не представлены документы, подтверждающие его полномочия;

- представленные документы не соответствуют требованиям АПК и других федеральных законов (например, ст. 185 ГК);

- нарушены правила о представительстве (например, о том, какие лица не могут быть представителями, см. коммент. к ст. 59, 60 АПК).

Глава 7. Доказательства и доказывание

Статья 64. Доказательства

1. В ч. 1 ст. 64 АПК дается легальное определение понятия "доказательства". В соответствии с ним:

а) доказательствами по делу являются сведения:

- полученные в соответствии с нормами АПК и другими федеральными законами (например, если речь идет о сведениях, которые сообщает судебный пристав-исполнитель, то они должны быть получены в соответствии со ст. 64-89 АПК и нормами Закона об исполнительном производстве). См. об этом также ст. 64 Письма от 25.05.04;

- о фактах, свидетельствующих о различных обстоятельствах, событиях, действиях. Факты, имеющие значение для дела, обычно подразделяют на события (они не зависят от воли людей, например гибель грузов во время землетрясения), и действия (в них проявляется воля человека, например совершение им каких-то сделок). Различают правомерные (например, заключение договора) и неправомерные (например, истребление чужого имущества) действия; правоустанавливающие и правопрекращающие действия; действия, направленные на изменение прав и обязанностей, и т.д.; общеизвестные факты, обстоятельства, известные всем и не требующие доказывания (например, то, что в 1986 г. произошла Чернобыльская катастрофа, см. об этом п. 1 ст. 69 АПК); факты, установленные в судебном порядке (см. коммент. к п. 2 ст. 69 АПК);

б) сведения признаются доказательствами, когда могут служить основанием для установления судом:

- наличия обстоятельств, обосновывающих требования (или, наоборот, возражения) лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 40, 41 АПК). Например, если сообщаемые лицами, участвующими в деле, сведения подтверждают наличие задолженности перед ними ответчика;

- отсутствия подобного рода обстоятельств (например, если ответчик предъявляет арбитражному суду платежное требование об уплате налога, чем обосновывает отсутствие у него недоимки по уплате налога);

в) доказательствами являются также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного рассмотрения дела. Последние, хотя и не относятся к обстоятельствам, с наличием (отсутствием) которых участвующие в деле лица обосновывает свои требования, но влияют на правильное разрешение возникающих в арбитражном суде вопросов;

г) видами доказательств являются:

- письменные доказательства (см. коммент. к ст. 75 АПК);

- вещественные доказательства (см. коммент. к ст. 76-80 АПК);

- заключения экспертов (см. коммент. к ст. 82-87АПК);

- показания свидетелей (см. коммент. к ст. 88 АПК);

- объяснения самих лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 81 АПК);

- аудио- и видеозаписи, иные документы и материалы, см. коммент. к ст. 89 АПК.

Часть 2 ст. 64 АПК содержит исчерпывающий перечень, иные виды доказательств арбитражный суд не вправе ни истребовать, ни исследовать, иначе были бы нарушены нормы ст. 68 АПК о допустимости доказательств (см. коммент. к ней). Закон возлагает обязанность доказывания на лицо, которое ссылается на то или иное обстоятельство как на основание своих требований или возражений (см. коммент. к ст. 65 АПК).

2. Правила ч. 3 ст. 64 АПК запрещают использовать доказательства, полученные с нарушением норм как АПК, так и других федеральных законов, в частности:

- ст. 309 УК "Подкуп или принуждение к даче показаний или к уклонению от дачи показаний либо к неправильному переводу";

- ст. 303 УК "Фальсификация доказательств";

- ст. 51 Конституции РФ (никто не обязан свидетельствовать против себя самого, близких родственников и т.д.).

Статья 65. Обязанность доказывания

1. Анализ правил ч. 1 ст. 65 АПК показывает, что:

а) каждое из лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 32 АПК), должно доказать те обстоятельства, на которые оно ссылается как на основание:

- своих требований. Например, истец должен доказать те обстоятельства, на которые он ссылается в своем исковом заявлении (см. коммент. к ст. 125 АПК);

- своих возражений. Например, ответчик должен доказать те обстоятельства, которые он указывает в своем отзыве на исковое заявление (см. коммент. к ст. 131 АПК), приводит в ходе судебного заседания, опровергая требования истца, и т.д.;

б) суд не вправе по своему усмотрению освободить ту или иную сторону (других лиц, участвующих в деле) от обязанности доказывания, и перераспределить ее между ними;

в) лишь так называемые общеизвестные факты не нуждаются в доказывании. Если участвующее в деле лицо ссылается - в обоснование своих требований - на такие факты, то суд вправе освободить его от обязанности доказывания (см. коммент. к ст. 69 АПК);

г) при рассмотрении споров о признании недействительными актов госорганов, органов местного самоуправления и иных органов, а также действий (бездействия) их должностных лиц (см. коммент. к ст. 191-201 АПК), обязанность доказывания закон императивно возлагает на тот орган (или должностное лицо), который принял оспариваемый акт (нормативный или ненормативный).

2. Применяя правила ч. 2 ст. 65 АПК, нужно учесть, что:

а) арбитражный суд определяет обстоятельства, которые имеют значение для правильного рассмотрения дела, на основании, прежде всего, требований и возражений, участвующих в нем лиц. При этом суд должен скрупулезно учитывать требования соответствующих норм материального права (например, ГК, КоАП, НК);

б) с другой стороны, арбитражный суд вправе (но не обязан) предложить лицам, участвующим в деле, представить дополнительные доказательства:

- в ходе подготовки дела к судебному разбирательству (такое предложение делает судья, вынося соответствующее определение, - см. коммент. к ст. 133-137 АПК);

- в ходе рассмотрения дела в арбитражном суде. В этом случае арбитражный суд также выносит определение. Вместе с тем отсутствие дополнительных доказательств, которые судья предложил представить лицам, участвующим в деле, не препятствует рассмотрению дела, если он сочтет возможным рассмотреть дело на основании имеющихся доказательств. Иначе говоря, закон призывает арбитражный суд рассматривать дело прежде всего исходя из представленных возражений и требований и прибегать к истребованию дополнительных доказательств лишь в случае действительной потребности в них. При этом необходимо соблюдать правила ст. 66 АПК, см. коммент. к ней;

в) ВАС РФ разъяснил, что:

- в случае признании недействительным акта органа местного самоуправления последний обязан указать основания для принятия акта, а лицо, оспаривающее этот акт, должно доказать те обстоятельства, на которые оно ссылается как на основание своих требований, в т.ч. наличие у него права, нарушенного данным актом (Вестник ВАС РФ. 2000. N 1. С. 32);

- и налоговые органы могут представлять доказательства необоснованного возникновения у налогоплательщика; эти доказательства подлежат исследованию в судебном заседании в соответствии с ст. 71, 162 АПК (п. 3 Постановления N 53);

- лицо, участвующее в деле, должно доказывать те обстоятельства, на которые оно ссылается как на основание своих требований и возражений (Вестник ВАС РФ. 2000. N 4. С. 64).

3. В ч. 3 и 4 ст. 65 АПК налицо новеллы. В соответствии с ними лицо, участвующее в деле:

а) должно раскрыть (т.е. назвать, представить, ознакомить с ним) доказательства, на которые оно ссылается как на основание своих требований и возражений перед другими лицами, участвующими в деле (в т.ч. истец, например, перед ответчиком) до начала судебного заседания. По общему правилу представлять в ходе судебного заседания доказательства, ранее не раскрытые перед другими лицами, участвующими в деле, лицо не вправе;

б) может ссылаться - в обоснование своих требований, возражений - лишь на те доказательства, с которыми другие лица, участвующие в деле, были заблаговременно (т.е. до начала судебного заседания) ознакомлены.

О практике КС, связанной с ст. 65 см. его определения от 16.03.06 N 70-О; от 20.12.05 N 525-О. См. также п. 35 Письма N 82 и преамбулу к Постановлению N 57.

Статья 66. Представление и истребование доказательств

1. Анализ правил ч. 1 ст. 66 АПК показывает, что:

а) конкретное доказательство должно представить то из лиц, участвующих в деле, которое с помощью данного доказательства обосновывает свои требования, возражения, доводы и т.п.;

б) их следует применять с учетом правил:

- ст. 65 АПК (об обязанности доказывания - см. коммент. ней);

- ст. 69 АПК (об основаниях освобождения от доказывания);

в) представление доказательств означает, что лицо, участвующее в деле, должно передать арбитражному суду письменные, вещественные и т.п. доказательства либо представить их для осмотра и исследования другим лицам, участвующим в деле, и арбитражному суду и т.п.;

г) копии представленных таким лицом документов это лицо направляет другим, участвующим в деле (если у последних такие документы отсутствуют).

2. Применяя правила ч. 2, 3 ст. 66 АПК, нужно учесть, что:

а) арбитражный суд вправе предложить лицам, участвующим в деле:

- представить дополнительные доказательства (если это необходимо для выяснения обстоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения дела и принятия законного, обоснованного судебного акта);

- представить такие доказательства до начала судебного заседания (а не в ходе его проведения);

б) только при изменении обстоятельств, подлежащих доказыванию, в связи в изменением истцом основания или предмета иска (см. коммент. к ст. 49 АПК) либо предъявлением встречного иска (см. коммент. к ст. 132 АПК) арбитражный суд вправе:

- потребовать представления дополнительных доказательств и после начала судебного заседания;

- установить срок представления таких доказательств.

3. Правила ч. 4 ст. 66 АПК:

а) подлежат применению, когда лицо, не имеющее реальной возможности получить необходимое доказательство, обратилось в арбитражный суд с ходатайством о его истребовании. Иначе говоря, сам арбитражный суд по собственной инициативе (без ходатайства) по общему правилу не может истребовать доказательства;

б) устанавливают, что ходатайство об истребовании доказательств:

- может быть сделано в устной форме либо подано в письменном виде (в этом случае оно приобщается к делу);

- должно четко обозначать то конкретное доказательство (т.е. нужно указать на вид доказательства, его значение, объем, количество и т.п.), которое необходимо истребовать;

- должно содержать сведения о том, какие обстоятельства, имеющие значение для дела, могут быть установлены этим доказательством;

- должно указывать место нахождения доказательства (т.е. населенный пункт, где оно находится, конкретное ЮЛ или гражданина, которые им владеют, и т.д.), а также иные сведения, указанные в ч. 4 ст. 66 АПК;

в) исходят из того, что арбитражный суд (если он удовлетворяет такое ходатайство) самостоятельно истребует доказательство от лица, которое его удерживает;

4. Специфика правил ч. 5, 6 ст. 66 АПК состоит в том, что:

а) ч. 5 ст. 66 АПК регулирует случаи, когда арбитражный суд рассматривает дело, возникающее из административных и иных публичных правоотношений (см. коммент. к ст. 189-190 АПК), и при этом доказательство не представлено госорганом, органом местного самоуправления, должностным лицом;

б) в изъятие из общего правила (состоящего в том, что инициатором истребования доказательства является лицо, участвующее в деле) они обязывают арбитражный суд:

- истребовать доказательство по своей инициативе;

- направить лицам, участвующим в деле, копии истребованных таким образом доказательств (если у них такие документы отсутствуют);

в) в соответствии с ними арбитражный суд выносит определение:

- и в случае, когда доказательство истребуется арбитражным судом по собственной инициативе;

- и в случае, когда доказательство было истребовано по ходатайству лица, участвующего в деле;

г) они обязывают арбитражный суд направить копию определения: лицу, у которого находится истребуемое доказательство; лицам, участвующим в деле (в т.ч. и тем, которые не обращались с упомянутым выше ходатайством).

5. Правила ч. 7-9 ст. 66 АПК:

а) обязывают лицо, у которого находится истребуемое судом доказательство:

- направить его непосредственно в арбитражный суд. При этом необходимо соблюдать требования законодательства об особом порядке представления сведений, содержащих государственную тайну, а также коммерческую или иную конфиденциальную информацию (ст. 8 Закона об информации);

- выдать такое доказательство на руки лицу, участвующему в деле, которое представит запрос арбитражному суду (о выдаче ему доказательства);

б) относятся к случаям, когда лицо, у которого арбитражный суд истребует доказательство, не имеет возможности (независимо от причины) представить доказательство в срок, установленный арбитражным судом;

в) обязывают лицо, у которого истребуется доказательство, известить арбитражный суд о невозможности представить доказательство в суд, четко указав причину, а также время, когда оно может быть представлено, в течение пяти календарных дней (начиная со следующего дня после дня получения копии определения об истребовании доказательства арбитражным судом);

г) предоставляют арбитражному суду право наложить на лицо, у которого находится истребуемое судом доказательство, штраф:

- если суд установит, что лицо не представило доказательство в суд по неуважительным причинам либо допустило иные нарушения, перечисленные в ч. 9 ст. 66 АПК;

- по правилам ст. 119, 120 АПК (см. коммент. к ним). При этом указанное лицо не освобождается от обязанности представить доказательство в суд, несмотря на то, что на него уже был наложен штраф.

6. Правила ч. 10-12 ст. 66 АПК:

а) императивно обязывают арбитражный суд:

- вынести определение о наложении штрафа на виновное лицо;

- установить в этом определении новый срок представления доказательства;

б) предоставляют арбитражному суду право повторно наложить на лицо штраф (предусмотренный в ч. 9 ст. 66 АПК), если оно не представило доказательство в течение нового срока.

Если оно и в дальнейшем не будет исполнять требование о представлении доказательства в суд, то может быть привлечено (при наличии других установленных законом обстоятельств) к уголовной ответственности по ст. 315 УК.

Статья 67. Относимость доказательств

1. О том, имеет ли то или иное доказательство отношение к рассматриваемому делу, т.е. является ли оно относимым, арбитражный суд должен судить исходя из:

а) учета конкретных обстоятельств рассматриваемого дела. Например, выписка по счету из банка о том, что деньги перечислены кредитору, не может быть не рассмотрена арбитражным судом, если должник доказывает, что он уже оплатил истребуемую истцом сумму;

б) того, что доказательство было представлено именно в данный процесс и было исследовано в установленном порядке либо относится к общеизвестным фактам (см. коммент. к ст. 69 АПК).

2. О том, что доказательство не обладает признаком относимости:

- судья указывает в определении, которое он выносит в ходе подготовки дела к судебному разбирательству (см. коммент. к ст. 133-137 АПК);

- арбитражный суд - в мотивировочной части решения (см. коммент. к ст. 170 АПК);

- суд апелляционной инстанции - в мотивировочной части своего постановления (см. коммент. к ст. 271 АПК);

- кассационный суд - в постановлении суда кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 289 АПК).

ВАС РФ неоднократно указывал на необходимость принимать только те доказательства, которые имеют отношение к рассматриваемому делу (см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 2. С. 63).

3. Правила ч. 2 ст. 67 АПК императивно запрещают арбитражному суду:

а) принимать поступившие в арбитражный суд документы (заявления, обращения, манифесты, письма, официальные постановления, исходящие от госорганов и т.д.), содержащие ходатайства о поддержке тех или иных лиц, участвующих в деле, положительную (или отрицательную) оценку их деятельности:

б) принимать любые иные документы, не имеющие непосредственного отношения к рассматриваемому судом делу;

в) приобщать подобные документы и материалы к делу. Об отказе в таком приобщении необходимо сделать запись в протоколе судебного заседания.

Статья 68. Допустимость доказательств

1. Правила ст. 68 АПК устанавливают, что все обстоятельства по делу должны быть доказаны средствами, установленными:

- федеральными законами (поскольку арбитражно-процессуальное законодательство относится к ведению Российской Федерации, ст. 71 Конституции РФ);

- иными правовыми актами (если это допускается федеральными законами). Например, в соответствии с нормами действующего Закона о недвижимости Правительство РФ своим постановлением от 18.02.98 N 219 утвердило Правила введения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. При рассмотрении споров, связанных с недвижимостью, и сделок с нею арбитражный суд должен исходить из того, что допустимыми доказательствами будут именно такие, которые соответствуют упомянутым правовым актам.

2. Правила ст. 68 АПК необходимо применять с обязательным учетом:

а) положений Конституции РФ о том, что:

- не допускается использование доказательств, полученных с нарушением федерального закона (ч. 2 ст. 50);

- никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга, близких родственников (ст. 51);

- никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению (ч. 2 ст. 21);

- каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (ч. 2 ст. 23);

- каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну (ч. 1 ст. 23).

Если доказательства (например, свидетельские показания, письменные доказательства, документы) получены в нарушение упомянутых и ряда других норм Конституции РФ (см. об этом коммент. к ст. 3 АПК), то говорить о допустимости таких доказательств невозможно. Более того, в ряде случаев это влечет уголовную ответственность (по нормам гл. 31 УК "Преступления против правосудия");

б) положений ряда других статей АПК, например:

- ст. 71 АПК (об оценке доказательств);

- ст. 88 АПК (о порядке получения таких доказательств, как свидетельские показания);

- ст. 270, 272, 280, 304 АПК (об основаниях к отмене решения суда и иного судебного акта в случаях нарушения принципа допустимости доказательств). См. об этом коммент. к ст. 88, 270, 272, 280, 304 АПК.

Статья 69. Основания освобождения от доказывания

1. Применяя правила ч. 1 ст. 69 АПК, необходимо обратить внимание на ряд обстоятельств:

а) они посвящены так называемым общеизвестным фактам. Признаками общеизвестных фактов являются:

- то, что они известны практически каждому независимо от уровня образования, специальных познаний и т.п.;

- то, что о них знают все жители нашей страны (например, что в 1945 г. закончилась война) или определенного субъекта РФ, а иногда крупного населенного пункта (где функционирует суд, рассматривающий данное конкретное дело);

б) именно общеизвестность тех или иных обстоятельств делает их доказывание излишним. В целях оперативного и своевременного разрешения арбитражным судом дел закон устанавливает, что подобного рода обстоятельства не нуждаются в доказывании;

в) признать тот или иной факт общеизвестным может только суд, рассматривающий конкретное дело. Анализ ст. 69 и 133-137 АПК (см. коммент. к ним) показывает, что и судья (принимая заявление и подготавливая дело к судебному разбирательству) вправе признать тот или иной общеизвестный факт обстоятельством, не нуждающимся в доказывании.

2. Специфика правил ч. 2 ст. 69 АПК состоит в том, что:

а) они подлежат применению, если:

- имело место решение суда, вступившее в законную силу;

- упомянутое решение было принято по делу с участием лиц, которые участвуют в разбирательстве другого дела этим же арбитражным судом. При этом не имеет значения, в качестве кого упомянутые лица участвуют во втором, третьем и т.п. деле;

б) они посвящены фактам, на которые то или иное лицо, участвующее в деле, ссылается как на доказательства, уже названным в мотивировочной части решения (вступившего в законную силу) как установленные судом;

в) они освобождают от необходимости доказывания этих фактов не только стороны, но и других лиц, участвующих в деле, а суд принимает их как уже установленные.

3. Правила ч. 3 ст. 69 АПК применяются в случае, когда факты были установлены вступившим в законную силу решением суда общей юрисдикции и это решение (хотя оно и было принято по другому делу) касалось обстоятельств, имеющих отношение к лицам, которые участвуют в деле, рассматриваемом арбитражным судом.

Эти правила императивно устанавливают, что указанные выше факты и обстоятельства обязательны для арбитражного суда. Иначе говоря, арбитражный суд должен принимать факты, принятые решением суда общей юрисдикции, как уже установленные и не нуждающиеся в доказывании (в дополнительном исследовании, проверке и т.п.).

4. Согласно правилам ч. 4 ст. 69 АПК и приговор обязателен для арбитражного суда лишь по вопросам:

- имели ли место определенные действия или нет. Если из содержания приговора вытекает, что упомянутые действия имели место, то они принимаются как установленные обстоятельства;

- совершены ли эти действия определенным лицом (не только тем, в отношении которого состоялся приговор).

Приговор суда вступает в законную силу по истечении срока кассационного обжалования или опротестования (т.е. со дня его провозглашения судом, а в отношении осужденного, содержащегося под стражей, - в тот же срок со дня вручения ему копии приговора), а если он был обжалован или опротестован - по рассмотрении вышестоящим судом; приговор, не подлежащий кассационному обжалованию, вступает в силу с момента его провозглашения (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к уголовно-процессуальному кодексу Российской Федерации. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).

Статья 70. Освобождение от доказывания обстоятельств, признанных сторонами

1. Анализ правил ч. 1 ст. 70 позволяет сделать ряд выводов:

а) они относятся лишь к арбитражному суду первой и апелляционной инстанций;

б) они предписывают арбитражному суду на всех стадиях процесса (в т.ч. и до начала судебного разбирательства):

- содействовать достижению сторонами соглашения об оценке обстоятельств (как в целом, так и в определенной их части);

- проявлять необходимую инициативу (а не дожидаться, например, ходатайства сторон об этом). При этом арбитражный суд должен использовать не только свои процессуальные полномочия (указания, например, в ст. 135, 136, 153 АПК), но и свой авторитет как органа судебной власти.

2. Характеризуя правила ч. 2, 3, 5 ст. 70 АПК, нужно учесть следующее:

а) соглашение сторон (упомянутое выше) должно быть удостоверено и подписано сторонами (оно заносится в протокол судебного заседания, даже если было достигнуто до этого заседания, см. об этом п. 37 Письма N 82);

б) признанное в соглашении обстоятельство принимается арбитражным судом как факт, не требующий дальнейшего доказывания;

в) если одна из сторон (например, истец) признает обстоятельство, на котором другая сторона основывает свои возражения, то это освобождает ее от необходимости доказывания таких обстоятельств. Признание должно иметь письменную форму, подписано сторонами и приобщено к материалам дела (факт признания также фиксируется в протоколе судебного заседания). Будучи принятыми арбитражным судом обстоятельства, признанные подобным образом, не подлежат дальнейшей проверке арбитражным судом (в т.ч. и в ходе производства по делу в судах апелляционной или кассационной инстанций). См. также Письмо N 93, п. 37 Письма N 82 и п. 14 Письма N 99.

3. Арбитражному суду запрещено принимать признание стороной обстоятельств, поскольку он располагает доказательствами (из числа перечисленных в ст. 64 АПК, см. коммент. к ней), дающими основание полагать, что признание страдает недостатками, прямо указанными в ч. 4 ст. 70 АПК.

Арбитражный суд обязан указать на такие недостатки в тексте протокола судебного заседания. Не принятые арбитражным судом обстоятельства подлежат доказыванию на общих основаниях (т.е. в соответствии со ст. 65, 67, 68, 71 АПК, см. коммент. к ним).

Статья 71. Оценка доказательств

1. Анализ правил ч. 1 ст. 71 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) хотя в ст. 71 АПК употребляется словосочетание "арбитражный суд", следует иметь в виду, что ее правила распространяются и на оценку доказательств, осуществляемую судьей:

- при подготовке дела к судебному разбирательству (это прямо вытекает из правил п. 1 ч. 1 ст. 135 АПК о том, что судья проверяет относимость и допустимость доказательств);

- рассматривающим дело единолично (напомним, что подавляющее большинство дел в первой инстанции рассматривается именно судьей единолично, см. коммент. к ст. 17 АПК);

б) оценка доказательств осуществляется судьей (членами арбитражного суда):

- по своему внутреннему убеждению. Этому способствует гласность судебного разбирательства, непрерывность, непосредственность и устность судебного разбирательства, а также то, что судопроизводство в арбитражном суде основано на состязательности и равноправии сторон (см. коммент. к ст. 5-11 АПК). Судья, непосредственно заслушивая и воспринимая доводы и доказательства сторон и других лиц, участвующих в деле, анализируя и уясняя их, вникая в суть противоречий, сравнивая доказательства, безусловно, формирует свое мнение о них; у него складывается убежденность, основанная на его внутренних переживаниях, жизненном опыте, профессиональной подготовке, знании закона, что в итоге влияет на оценку доказательств (см.: Вестник ВАС РФ. 2000. N 5. С. 31);

- на основе объективного (т.е. беспристрастного, лишенного предвзятости, политической или иной ангажированности), всестороннего (т.е. с учетом позиций обеих сторон, иных лиц, участвующих в деле) и полного рассмотрения имеющихся в деле доказательств в их совокупности. Иначе говоря, нельзя отрывать одни доказательства от других, оценивать без учета связей с ними. Необходимо при этом до конца разрешать противоречия, возникающие между различными доказательствами.

2. Применяя правила ч. 2-4, 6 ст. 71 АПК, необходимо иметь в виду следующее:

а) они устанавливают правила оценки арбитражным судом доказательств;

б) они предписывают арбитражному суду оценивать:

- относимость (см. коммент. к ст. 67 АПК), допустимость (см. коммент. к ст. 68 АПК) и достоверность (см. ниже) каждого доказательства;

- достаточность (для вынесения судебного акта) и взаимосвязь всех доказательств в совокупности. Нельзя основывать судебный акт лишь на отдельных доказательствах, игнорируя другие, не давая последним оценку, не выяснив их связи, не сняв противоречия;

в) они указывают на признаки достоверности доказательства, а именно соответствие содержащихся в доказательстве сведений действительности, что подтвердилось в результате проверки и исследования;

г) они запрещают арбитражному суду считать доказанными факты, подтверждаемые только копией документа (иного письменного доказательства, см. о них коммент. к ст. 75, 89 АПК), если оригинал утрачен (либо не представлен в арбитражный суд);

д) они дают арбитражному суду право считать (даже если оригинал не представлен) факт доказанным, если копии документов (иных письменных доказательств) не противоречат друг другу, либо подлинное содержание первоисточника можно установить с помощью других доказательств.

3. Специфика правил ч. 5 ст. 71 АПК состоит в том, что:

а) суд не вправе отдавать предпочтение тем или иным доказательствам (независимо от того, кем они представлены). Арбитражный суд не может исходить из того, что одни доказательства - более ценные, а другие - менее, что одни свидетели заслуживают большего доверия, чем другие, и т.д. Это правило распространяется и на те доказательства, которые собраны в порядке выполнения судебного поручения (см. коммент. к ст. 73, 74 АПК);

б) их необходимо применять с учетом правил ст. 69 АПК (см. коммент. к ней).

4. В соответствии с правилами ч. 7 ст. 71 АПК суд:

а) должен отразить результаты оценки доказательства в судебном акте (например, в мотивировочной части решения, см. об этом коммент. к ст. 170 АПК);

б) в этом акте (т.е. определении, постановлении, решении) арбитражный суд должен указать мотивы принятия (отказа в принятии) того или иного доказательства.

Статья 72. Обеспечение доказательств

1. Применяя правила ч. 1, 2 ст. 72 АПК, нужно учесть, что:

а) лицами, имеющими основания опасаться, что представление в арбитражный суд необходимых доказательств станет невозможным или затруднительным, могут быть не только стороны, но и другие лица, участвующие в деле (например, третьи лица, см. коммент. к ст. 50, 51 АПК);

б) лицо вправе просить арбитражный суд об обеспечении доказательств, поскольку:

- у него имеются реальные основания для этого. Одни лишь предположения, догадки (например, о том, что другие лица, участвующие в деле, могут уничтожить доказательства, сфальсифицировать их, подкупить свидетелей) не могут служить основанием для обеспечения доказательств;

- речь идет только о доказательствах, которые необходимы для данного лица, участвующего в деле;

- доказательство в момент подачи в арбитражный суд заявления реально существует, никаких трудностей в его получении нет, однако впоследствии могут сложиться обстоятельства, которые сделают предоставление доказательства невозможным либо затруднительным (например, его нельзя будет транспортировать из-за окончания навигационного периода);

в) просьба об обеспечении доказательств излагается:

- в письменном заявлении об обеспечении доказательств (см. ниже);

- в арбитражный суд, который принял дело к своему производству (а не по месту расположения обеспечиваемого доказательства);

г) обеспечение доказательств:

- представляет собой совершение арбитражным судом определенных процессуальных действий (виды, характер, объем, очередность этих действий всецело зависят, во-первых, от особенностей самого доказательства, во-вторых, от характера обстоятельств, которые могут сделать невозможным или затруднительным его представление в суд), направленных на закрепление обстоятельств, фактов, документов и т.п. с целью сохранить имеющиеся в них доказательства и использовать их в ходе судебного разбирательства;

- осуществляет судья как в ходе подготовки дела к судебному разбирательству (о чем он выносит определение), так и в ходе судебного разбирательства (если заявление подано после начала рассмотрения дела по существу).

2. Обеспечение доказательств следует отличать от обеспечительных мер и их разновидности - мер по обеспечению иска (см. коммент. к ст. 90-100 АПК). Отличия, в частности, сводятся к следующим:

- меры по обеспечению иска исчерпывающим образом изложены в ст. 91, 99 АПК. Средства по обеспечению доказательств могут быть более многообразными;

- обеспечительные меры принимаются лишь постольку, поскольку их непринятие сделает невозможным (или затруднит) исполнение судебного акта (например, решения арбитражного суда). Цель обеспечения доказательств иная - исключить возможность их утраты, уничтожения, непредставления, без чего нельзя будет установить истину и правильно разрешить дело.

3. Правила ч. 2 ст. 72 АПК устанавливают перечень сведений, которые необходимо включать в заявление об обеспечении доказательств. Это указания на:

а) доказательства (т.е. нужно четко обозначить вид, наименование, место нахождения, количество, иные идентификационные признаки), которые необходимо обеспечить;

б) обстоятельства, для подтверждения которых необходимы эти доказательства (они, безусловно, должны иметь значение для дела - см. коммент. к ст. 64 АПК);

в) причины, которые побудили заявителя обратиться в арбитражный суд. В заявлении должна быть четко выраженная просьба об обеспечении доказательств;

г) сведения, присущие всем заявителям (т.е. время и место составления, данные о заявителе, данные об арбитражном суде, в который заявление подается, и т.п.).

Заявления об обеспечении доказательств не облагаются пошлиной.

4. Арбитражный суд своим определением либо удовлетворяет просьбу заявителя, либо отказывает в ней. В обоих случаях этот судебный акт должен быть мотивирован. Определение арбитражного суда может быть обжаловано в суд апелляционной инстанции. В связи с этим оно выносится в виде отдельного акта и направляется лицам, участвующим в деле (см. коммент. к ст. 121, 122 АПК).

Если просьба удовлетворяется, в определении необходимо указать: мотивы, побудившие арбитражный суд обеспечить доказательства; конкретные средства их обеспечения; все данные о доказательствах, которые обеспечиваются;

5. Для правильного применения ст. 72 АПК необходимо руководствоваться нормами АПК о применении обеспечительных мер. В частности, правилами:

- ст. 91 АПК (о том, что относится к обеспечительным мерам);

- ст. 95 АПК (о замене одной обеспечительной меры другой);

- ст. 99 АПК (о предварительных обеспечительных мерах) и др. (см. коммент. к ст. 95, 99 АПК).

Хотя в комментируемой статье говорится о том, что обеспечение доказательств производится арбитражным судом, ее правила относятся и к случаям, когда вопрос о средствах обеспечения доказательств разрешается судьей единолично.

6. Предприниматели (граждане и ЮЛ) должны учесть, что:

а) лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте рассмотрения вышеуказанного заявления;

б) неявка данных лиц (если они были извещены своевременно) не мешает рассмотреть заявление об обеспечении доказательств, хотя суд и может перенести рассмотрение, если, например, признает причину неявки уважительной.

Статья 73. Судебные поручения

1. Правила ст. 73 АПК посвящены судебным поручениям, к которым прибегает арбитражный суд при невозможности получить доказательства, находящиеся на территории другого субъекта Российской Федерации.

Арбитражный суд, рассматривающий дело, не вправе самостоятельно осуществлять какие-либо процессуальные действия на территории другого субъекта РФ. Однако он может поручить это (своим определением) суду данного субъекта.

О судебных поручениях иностранных судов см. коммент. к ст. 256 АПК.

2. В ч. 2 ст. 73 АПК установлены сведения, которые должны содержаться в определении о судебном поручении. В нем:

а) кратко излагается существо рассматриваемого дела (с указанием сторон, предмета и основания иска);

б) указываются те конкретные обстоятельства, которые следует выяснить в ходе выполнения судебного поручения;

в) указываются конкретные виды доказательств (в т.ч. письменные, вещественные и т.д.), которые должен собрать арбитражный суд, выполняющий судебное поручение;

г) содержатся иные сведения, указанные в ст. 185 АПК (т.е. наименования обоих арбитражных судов номер, дата вынесения определения, данные о лицах, участвующих в деле, их адреса и т.п., см. подробнее коммент. к ст. 185 АПК).

3. Определение о судебном поручении (вынесенное в установленном порядке):

а) обязательно для арбитражного суда, которому оно направлено;

б) подлежит исполнению не позднее 10 рабочих дней. Отсчет этого срока начинается со следующего (после получения данного документа) дня, см. коммент. к ст. 113-118 АПК. Возможность продления этого срока не предусмотрена;

в) может быть вынесено как судьей в ходе подготовки дела к судебному разбирательству, так и арбитражным судом уже в ходе судебного заседания (см. коммент. к ст. 135, 158, 159 АПК);

Статья 74. Порядок выполнения судебного поручения

1. Правила ч. 1 ст. 74 АПК следует применять с учетом норм ст. 73 АПК, определяющих случаи, когда судебное поручение направляется для выполнения, и устанавливающих содержание судебного определения об этом (см. коммент. к ст. 73 АПК). При этом нужно иметь в виду, что:

а) арбитражный суд исполняет судебное поручение:

- в судебном заседании. Оно должно быть проведено по общим правилам, установленным АПК, включая порядок исследования доказательств (см. коммент. к ст. 167 АПК), совершения иных действий, осуществляемых в ходе судебного заседания (см. коммент. к нормам гл. 6 АПК);

- в 10-дневный срок со дня его получения;

б) суд, выполняя судебное поручение:

- извещает лиц, участвующих в деле, о времени и месте проведения судебного заседания;

- выполняет поручение даже в случаях неявки извещенных (разумеется, если это возможно).

2. Применяя правила ст. 74 АПК, нужно также иметь в виду, что наряду с определением, которое выносит арбитражный суд, выполняя судебное поручение, он совершает другие действия:

а) составляет протоколы непосредственно в самом судебном заседании или при совершении отдельного процессуального действия;

б) собирает материалы, под которыми закон понимает фактические обстоятельства, являющиеся доказательствами по арбитражному делу, рассматриваемому судом, который прислал судебное поручение; любые иные факты, аргументы, обстоятельства, документы и т.п., собранные в процессе выполнения судебного поручения, которые стали известны суду, выполняющему поручение, установлены им и влияют на правильное разрешение дела (хотя прямо эти материалы и не были упомянуты в судебном поручении);

в) по выполнении судебного поручения указанные выше документы и материалы немедленно направляются в арбитражный суд, рассматривающий дело (см. коммент. к ст. 73 АПК).

3. Специфика правил ч. 3 ст. 74 АПК состоит в том, что:

а) они касаются лиц, уже давших показания (объяснения) суду, исполнившему судебное поручение;

б) явка этих лиц непосредственно в суд, рассматривающий дело, обязывает последний заслушать их объяснения (показания) в общем порядке (см. коммент. к ст. 81, 162 АПК);

в) доказательства, собранные в порядке исполнения судебного поручения, не имеют преимуществ перед доказательствами, установленными в ходе судебного разбирательства.

См. также Письмо N 96.

Статья 75. Письменные доказательства

1. В ст. 75 АПК дается легальное определение письменных доказательств. Анализ этого определения показывает, что:

а) письменные доказательства являются всякого рода:

- акты. Речь идет как об актах, составление которых прямо предписано законом (например, в соответствии со ст. 100, 101 НК по результатам налоговой проверки должен быть составлен акт установленной формы), так и об актах, инициативно составляемых, например, сторонами договора;

- договоры. Речь прежде всего идет о различных гражданско-правовых договорах (поставки, мены, аренды, банковского кредита, строительного подряда и т.д., см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части второй Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

- справки. Не играет роли, выдана ли такая справка госорганом, органом местного самоуправления, коммерческой или иной организацией;

- деловая корреспонденция. Это всякого рода письма, телеграммы, телетайпограммы и т.п., направляемые одними лицами, участвующими в деле, в адрес других (либо третьих лиц);

б) письменными доказательствами являются и иные документы. Речь идет об оформленном в установленном порядке материальном носителе (бумажном, фото-, кино-, видео- и аудиопленке, магнитной ленте, в виде компьютерной записи и т.д.) сведений, имеющих значение для правильного разрешения спора судом. Обычно документ удостоверяет определенные юридически значимые факты или события. Название документа роли не играет (характеристика, анализ, обзор, диплом, справка, ведомость, расчет, отчет и т.п.).

Статья 70 АПК в достаточной мере отражает уровень развития науки техники, ибо допускает в качестве письменного доказательства документы, полученные:

- по факсимильной связи (например, копия платежного поручения, переданная контрагенту по факсу), электронной связи (например, материалы, распространяемые через компьютерную сеть, по Интернету, с помощью пейджерной связи);

- по иной связи (как ныне существующей, так и могущей возникнуть в будущем);

в) письменные доказательства налицо тогда, когда акт, письмо, справка и т.п. составлены таким способом, который позволяет установить достоверность документа (т.е. то, что он подписан надлежащим лицом, верно отражает дату и место составления, адресата и т.п.).

2. В ст. 75 АПК содержится ряд новелл (они отсутствовали в ст. 60 АПК 1995):

а) в качестве самостоятельных видов письменного доказательства закон теперь признает протоколы судебных заседаний (см. об этом коммент. к ст. 155 АПК), протоколы совершения отдельных процессуальных действий (протокол осмотра см. об этом коммент. к ст. 78, 79 АПК), приложения к протоколам (например, документы, прилагаемые к протоколу после их исследования и осмотра);

б) она предписывает руководствоваться нормами федерального закона, если документы получены посредством факсимильной, электронной или иной связи, а также, если документ подписан электронной цифровой подписью, иным аналогом собственноручной подписи. Примером могут служить Федеральный закон от 10.01.2002 N 1-ФЗ "Об электронной цифровой подписи", ст. 160 ГК (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). См. также ст. 75 Письма от 25.05.04;

в) все документы, представляемые в арбитражный суд, должны отвечать ряду обязательных требований:

- необходимо прилагать переводы на русский язык к документам, полностью или частично составленным на любом иностранном языке (но не сказано о языках народов Российской Федерации). Очевидно, что в ч. 5 ст. 75 АПК допущен пробел; кроме того, налицо его противоречие со ст. 12 АПК (см. коммент. к ней);

- документ, полученный в иностранном государстве, должен пройти процедуру легализации (до решения вопроса о его признании доказательством). Однако официальные документы признаются арбитражным судом и без процедуры легализации, если международным договором Российской Федерации это предусмотрено;

- по форме, содержанию, реквизитам и т.п. любой документ должен соответствовать тем требованиям, которые обычно установлены для данного вида документов (если он подтверждает юридически значимые действия).

3. Применяя правила ч. 3, 8 ст. 75 АПК, необходимо учесть, что ВАС РФ разъяснил:

а) письменные доказательства представляются в подлиннике или заверенной надлежащим образом копии;

б) в том случае, когда стороны подготовили и подписали договор с помощью электронно-вычислительной техники, в которой использована система цифровой (электронной) подписи, они могут представлять в арбитражный суд доказательства по спору, вытекающему из этого договора, также заверенные цифровой (электронной) подписью;

в) если между сторонами возник спор о наличии договора и других документов, подписанных цифровой (электронной) подписью, арбитражный суд вправе запросить у сторон выписку из договора, в котором указаны: процедура устранения разногласий; на какой стороне лежит бремя доказывания тех или иных фактов и достоверности подписи. С учетом этого арбитражный суд проверяет достоверность представленных сторонами доказательств. При необходимости арбитражный суд вправе назначить экспертизу по спорному вопросу;

г) если в таком договоре отсутствует процедура устранения разногласий и порядка доказывания подлинности договора, других документов, а одна из сторон оспаривает наличие подлинного договора, арбитражный суд вправе не принимать в качестве доказательства документы, подписанные цифровой (электронной) подписью;

д) арбитражному суду, разрешающему подобный спор, следует оценить заключенный таким образом договор, всесторонне рассмотреть вопрос о том, добровольно ли и со знанием дела стороны включили пункт о доказывании тех или иных фактов, не были ли они навязаны одной стороне другой и с учетом этой оценки вынести решение по конкретному спору (Вестник ВАС РФ. 1994. N 11. С. 688-691).

4. Анализ правил п. 8-10 ст. 75 АПК показывает также, что:

а) подлинник письменного доказательства (упомянутый в ст. 75 АПК) - это предъявленный в арбитражный суд оригинал документа (не играет роли, первый, второй, третий и т.п. экземпляр при этом был предъявлен);

б) копия письменного доказательства считается заверенной надлежащим образом, если заверил:

- нотариус (в соответствии с нормами действующих Основ законодательства о нотариате);

- сам арбитражный суд;

- должностные лица органов исполнительной власти - в случаях, установленных в ст. 37 Основ законодательства о нотариате;

- консульское учреждение Российской Федерации за рубежом - в случаях, установленных в ст. 38 Основ законодательства о нотариате;

- руководитель (иное лицо, уполномоченное законом, учредительными документами, доверенностью) организации (обычно подпись последнего скрепляется печатью организации):

- гражданин - индивидуальный предприниматель (она может быть скреплена его личной подписью);

в) такой вид письменного доказательства, как подлинные документы, представляется в арбитражный суд лишь в том случае, когда:

- этого требуют обстоятельства дела (согласно нормам федерального закона или иного нормативного акта). Например, подлинные документы необходимо предъявлять в соответствии со ст. 16-18 Закона о недвижимости (в т.ч. в арбитражный суд, если возник спор по поводу регистрации объекта недвижимости);

- это необходимо по мнению арбитражного суда. О представлении подлинника документа выносится определение (см. коммент. к ст. 184-188 АПК);

г) копии письменных доказательств должны быть переданы другим лицам, участвующим в деле;

д) указанная выше обязанность возлагается на участвующее в деле лицо, которое представило копию, если у других участвующих лиц ее нет.

5. Специфика правил ч. 10, 11 ст. 75 АПК состоит в том, что:

а) они касаются подлинных документов, представленных в арбитражный суд;

б) они дают арбитражному суду право (а не обязывают его) возвратить эти документы лицу, их представившему;

в) они исходят из того, что подлинные документы могут быть возвращены лишь после вступления решения (иного судебного акта) арбитражного суда в законную силу (в порядке, установленном в ст. 180 АПК, см. коммент. к ней). В изъятие из этого общего правила закон предусматривает: если арбитражный суд придет к выводу, что возвращение этих документов не препятствует правильному разрешению спора, то их можно вернуть и раньше: по ходатайству соответствующего лица. При этом ему необходимо представить в арбитражный суд надлежащим образом заверенную копию подлинного документа либо ходатайствовать о том, чтобы арбитражный суд засвидетельствовал верность копии (она изготавливается лицом, участвующим в деле).

О возвращении подлинных документов арбитражный суд выносит определение.

Статья 76. Вещественные доказательства

1. В ст. 76 АПК дается легальное определение вещественных доказательств. Анализ этого определения позволяет сделать ряд выводов:

а) вещественные доказательства представляют собой предметы внешнего мира. При этом имеются в виду: как индивидуально-определенные вещи, так и вещи, определяемые родовыми свойствами; как движимое, так и недвижимое имущество; как сложные вещи, так и простые; делимые и неделимые вещи; как вещи, изъятые из оборота, так и оборотоспособные (ст. 129 ГК); ценные бумаги, деньги, иные валютные ценности и т.д.;

б) вещественные доказательства - это предметы, которые могут служить средством установления обстоятельств, имеющих значение для дела (см. коммент. к ст. 64 АПК):

- своим внешним видом. Ясно, например, что внешний вид здания (его этажность, место расположения, то, что оно из кирпича или из дерева, имеет колоннады, лепнину, баллюстрады, окна и двери определенной конфигурации и т.п.) может служить таким средством;

- своими внутренними свойствами. Например, такие свойства коньяка, как сорт, крепость, выдержка, состав компонентов и т.п., могут служить средством установления поставки некачественной продукции;

- местом своего нахождения (если, скажем, нежилое помещение - предмет спора, находится на земельном участке истца).

О приобщении вещественных доказательств к делу арбитражный суд выносит определение, которое должно соответствовать общим требованиям ст. 184-188 АПК, см. коммент. к ним.

2. Правила ст. 76 АПК следует применять с учетом:

- ст. 66 АПК (о том, что доказательства, в т.ч. и вещественные, по общему правилу представляются в суд лицами, участвующими в деле);

- ст. 78 АПК (о возможности осмотра и исследования вещественных доказательств по месту их нахождения);

- ст. 77 АПК (о том месте, где они хранятся);

- ст. 79 АПК (об осмотре и исследовании вещественных доказательств, подвергающихся быстрой порче);

- ст. 80 АПК (о распоряжении вещественного доказательства);

- ст. 162 АПК (о порядке и очередности исследования вещественных доказательств). См. комментарий к этим статьям.

3. Безусловно, правила ст. 76 АПК нужно учитывать в случаях:

а) принятия арбитражным судом (по заявлению участвующего в деле лица) мер по обеспечению иска (например, запрещения ответчику отчуждать здание, являющееся вещественным доказательством), см. коммент. к ст. 90-100 АПК;

б) экспертизы вещественных доказательств (см. коммент. к ст. 82-86 АПК);

в) составления искового заявления и отзыва на него: в них необходимо обозначить вид, характер, свойства, место расположения и иные признаки вещественных доказательств (при этом можно прилагать фотографии, рисунки, чертежи, слайды и т.п., на которых изображены вещественные доказательства). См. об этом коммент. к ст. 125, 126 АПК.

Статья 77. Хранение вещественных доказательств

1. Анализ правил ч. 1, 2 ст. 77 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) в отличие от ст. 63 АПК 1995 (устанавливавшей, что вещественные доказательства по общему правилу должны храниться в арбитражном суде) ст. 77 АПК предусматривает, что по общему правилу вещественные доказательства должны храниться по месту их нахождения;

б) тем не менее, если арбитражный суд признает это необходимым, вещественные доказательства могут храниться и в самом суде;

в) хранение вещественных доказательств в арбитражном суде означает не только то, что они должны быть доставлены и расположены в помещениях (хранилищах, иных местах хранения, определенных арбитражным судом) суда, но также и то, что само вещественное доказательство должно быть сохранено в таком виде, в котором оно доставлено (т.е. должны быть сохранены те признаки вещественного доказательства, которые, собственно, и служат средствами установления обстоятельств, имеющих значение для дела, см. коммент. к ст. 76 АПК).

Если же вещественные доказательства оставлены в месте их нахождения, арбитражный суд назначает (своим определением) хранителя (речь идет не только об участвующем в деле лице, но и о любом третьем лице, которому вещественное доказательство передано на хранение, в т.ч. о таких организациях, как товарный склад, ломбард, иные профессиональные хранители).

2. Перед тем, как поместить вещественное доказательство на хранение, необходимо его описать (т.е. подробно охарактеризовать его цвет, вид, размеры, количество, объем и т.п. признаки), опечатать (печатью, пломбой и т.п. суда), нужно заснять на фото- или видеопленку. О возможности применить иные технические средства (магнитная запись, запись на компакт-дисках и т.п.) в ст. 77 АПК не говорится.

3. Предпринимателям нужно обратить внимание на то, что:

а) расходы по хранению вещественных доказательств (т.е. по их транспортировке, погрузке, разгрузке, найму охранников, охране их в месте расположения и т.п.) несут стороны. Эти расходы распределяются между истцом или ответчиком пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований (см. коммент. к ст. 110 АПК);

б) арбитражный суд и хранитель обязаны принимать меры к сохранности вещественных доказательств в неизменном состоянии (т.е. в том виде, в котором они приняты на хранение, разумеется, с учетом естественного износа вещественных доказательств).

Арбитражный суд обязан проверять хранение вещественных доказательств у хранителей, упомянутых в ст. 77 АПК; при этом он прибегает к содействию судебных исполнителей.

С хранителем (осуществляющим деятельность по хранению в качестве профессионального хранителя), если им не является сам арбитражный суд либо лицо, которое владеет вещественным доказательством (например, как собственник, арендатор, доверительный управляющий), заключается договор хранения, и его расходы возмещаются (в соответствии с условиями такого договора) за счет сумм, которые поступили от лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 95 АПК).

Статья 78. Осмотр и исследование письменных и вещественных доказательств по месту их нахождения

1. Применяя правила ч. 1 ст. 78 АПК, следует обратить внимание на то, что:

а) они посвящены двум самостоятельным процессуальным действиям, совершаемым арбитражным судом:

- осмотру письменного вещественного доказательства. Речь идет об ознакомлении с доказательством путем его визуального наблюдения, а при необходимости и с использованием соответствующего орудия или прибора (например, лупы, видеокамеры);

- исследованию доказательства. Порядок исследования определяется арбитражным судом в соответствии с правилами ст. 162 АПК (см. коммент. к ней);

б) они содержат существенное изъятие из общих правил, поскольку вещественные доказательства - в случае невозможности или затруднительности доставки в суд - осматриваются и исследуются не в зале, где он заседает, а непосредственно по месту их нахождения.

2. Анализируемая статья достаточно подробно регулирует процедуру осмотра и исследования доказательств на месте. Установлено, что:

а) арбитражный суд обязан известить об этом лиц, участвующих в деле. В то же время неявка своевременно и надлежащим образом извещенного лица не препятствует осмотру и исследованию доказательств (общие правила ст. 157, 158 АПК о необходимости отложения судебного заседания в данном случае не действуют);

б) лишь при необходимости арбитражный суд вправе вызвать для участия в осмотре и исследовании на месте:

- свидетеля(ей) (см. коммент. к ст. 56 АПК);

- эксперта (см. коммент. к ст. 55, 83-86 АПК). Причем арбитражный суд должен вынести определения как о самом осмотре и исследовании на месте, так и о необходимости участия в этих действиях свидетелей и экспертов. Содержание упомянутых определений должно соответствовать правилам ст. 121 АПК (см. коммент. к ней);

в) правила ч. 4 ст. 78 АПК обязывают арбитражный суд составить протокол:

- непосредственно после осмотра и исследования доказательств;

- в том месте, где упомянутые процессуальные действия были осуществлены. Все участники арбитражного процесса (т.е. не только лица, участвующие в деле) вправе ознакомиться с этим протоколом, представить к нему замечания. О принятии или отклонении этих замечаний судья выносит определение (ч. 6, 7 ст. 155 АПК).

Если доказательство, которое должно быть осмотрено и исследовано на месте, находится на территории другого субъекта РФ, то суд вправе поручить проведение этих процессуальных действий арбитражному суду этого субъекта (в порядке, установленном в ст. 73, 74 АПК), а если эти доказательства находятся за пределами Российской Федерации - обратиться с судебным поручением к иностранному суду в соответствии со ст. 213 АПК (см. коммент. к ст. 3, 73, 74 АПК).

Статья 79. Осмотр и исследование вещественных доказательств, подвергающихся быстрой порче

1. Правила ст. 79 АПК относятся лишь к вещественным доказательствам, подвергающимся быстрой порче (например, молоко и молочные продукты, свежие овощи, кондитерские изделия, быстрозатвердевающий раствор бетона). Они обязывают арбитражный суд принять исчерпывающие меры для того, чтобы: немедленно (т.е. тотчас, как только в осмотре вещественных доказательств возникла необходимость, либо в технически наикратчайшие сроки) осмотреть и исследовать вещественные доказательства.

Осмотр и исследование вещественных доказательств осуществляются в месте их нахождения по правилам ст. 78 АПК (см. коммент. к ней).

Учитывая специфику данного вида вещественных доказательств, ст. 79 АПК (в изъятие из общих правил ст. 80 АПК, см. коммент. к ней) предписывает его немедленную (после осмотра) реализацию.

2. В нормах ст. 79 АПК содержится существенное изъятие из общих правил ст. 162 АПК (о том, что истец и ответчик должны присутствовать при осмотре и исследовании вещественного доказательства), ибо они:

а) допускают проведение осмотра и исследования вещественного доказательства и при неявке надлежащим образом извещенных лиц, участвующих в деле (в т.ч. и истца (ответчика), даже если он настаивал на своем обязательном присутствии);

б) исходят из того, что непосредственно после осмотра и исследования вещественного доказательства в месте их нахождения необходимо составить протокол - этот вывод основан на систематическом толковании правил ст. 78, 79, 155 АПК (см. коммент. к ним).

О возможности участия в проведении осмотра и исследовании вещественных доказательств в месте их нахождения свидетелей и эксперта см. коммент. к ст. 78 АПК.

Статья 80. Распоряжение вещественными доказательствами, находящимися в арбитражном суде

1. Анализ правил ч. 1, 2 ст. 80 АПК показывает, что:

а) они имеют характер общих, т.е. ими следует руководствоваться, если иное не предусмотрено в ч. 3, 4 ст. 80 АПК;

б) они действуют в судах как первой, так и вышестоящих инстанций;

в) они предусматривают:

- либо возвратить вещественные доказательства лицам, от которых они были получены;

- либо передать вещественные доказательства лицам, за которыми арбитражный суд признал право на предметы, образующие вещественные доказательства (например, истцу, если его требование о передаче ему таких предметов судом удовлетворено);

- либо реализовать вещественные доказательства в ином порядке (путем проведения торгов, передачи в учреждения социальной защиты, путем передачи соответствующим госорганам, если эти предметы должны находиться в государственной собственности, и т.д.), определяемом самим арбитражным судом;

г) все указанные действия могут быть совершены арбитражным судом:

- после осмотра и исследования вещественных доказательств;

- как до, так и после принятия решения по делу либо иного судебного акта, которым заканчивается АПК, независимо от того подавало ли ходатайство об этом заинтересованное лицо.

Если будет установлено, что возвращение вещественных доказательств до принятия судебного акта помешало правильному разрешению спора, то это, безусловно, служит основанием к его отмене (см., например, коммент. к ст. 270, 288 АПК).

2. Применяя правила ч. 3 и 4 ст. 80 АПК, нужно обратить внимание на следующее:

а) по всем вопросам рассмотрения вещественных доказательств (т.е. о передаче их лицам, y которых они получены, о передаче их лицам, за которыми арбитражный суд признал право на эти предметы, о возвращении их еще до принятия решения и т.п.) арбитражный суд выносит определение и направляет его лицам, участвующим в деле, по правилам ст. 121, 124 АПК (см. коммент. к ним);

б) если в качестве вещественных доказательств выступают предметы, которые не могут находиться (согласно нормам федеральных законов) во владении отдельных граждан, то арбитражный суд должен вынести определение о передаче их соответствующим организациям (см. также ст. 80 Письма от 25.05.04);

в) вещественные доказательства, от которых отказались и лица, передавшие их суду, и лица, за которыми признано право на эти предметы, арбитражный суд может передать на реализацию торговым и т.п. организациям (если, конечно, они не относятся к вещам, изъятым из оборота).

Статья 81. Объяснения лиц, участвующих в деле

1. Применяя правила ч. 1 ст. 81 АПК, нужно учитывать:

а) что к лицам, участвующим в деле, относятся истец, ответчик, а также иные субъекты, указанные в ст. 40 АПК (см. коммент. к ней);

б) правила ст. 153 АПК (о том, что судья обязан проверить явку лиц, участвующих в деле, на заседание, а также разъяснить им их права и обязанности);

в) ст. 41 АПК (о том, что указанные лица в ходе судебного заседания вправе давать объяснения, делать заявления и ходатайства);

г) ст. 158 АПК (о возможности отложить рассмотрение дела из-за неявки в суд кого-либо из лиц, участвующих в деле);

д) ст. 155 АПК (о том, что в протоколе судебного заседания необходимо указать сведения о явке лиц, участвующих в деле) см. коммент. к упомянутым нормам АПК;

е) объяснения указанных лиц:

- даются в устной форме. Это вытекает из правил ст. 9, 11 АПК о состязательности и гласности разбирательства дел, а также из ст. 162 АПК (о том, что арбитражный суд заслушивает объяснения лиц, участвующих в деле);

- должны касаться всех обстоятельств, известных лицам, участвующим в деле (неважно, из какого именно источника они почерпнули соответствующие сведения, главное, чтобы при этом не были нарушены нормы ст. 67, 68 АПК, см. коммент. к ним), имеющих значение для дела (коммент. к ст. 64 АПК);

- подлежат проверке арбитражным судом. Иначе говоря, суд должен установить достоверность фактов, сведений и т.п., сообщаемых этими лицами;

- оцениваются судом наряду с другими доказательствами по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, беспристрастном исследовании всех имеющихся в деле доказательств (см. коммент. к ст. 153, 162 АПК);

ж) объяснения участвующих в деле лиц могут быть даны и в письменном виде (например, в письме, записке, в форме тезисов к выступлению в арбитражном суде), поскольку:

- сам арбитражный суд предложил лицу дать объяснения в такой форме (об этом арбитражный суд выносит определение; кроме того, это нужно отразить в протоколе судебного заседания);

- лицо, которому арбитражный суд предложил дать объяснения в письменном виде, против этого не возражает (что также отражается в протоколе);

- письменные объяснения даются не вместо, а наряду (в дополнение) к устным объяснениям лиц, участвующих в деле. Во всяком случае, явку в арбитражный суд письменные объяснения этих лиц не заменяют: в этом случае необходимо руководствоваться правилами ст. 157, 159 АПК.

2. Анализ правил ч. 2 и 3 ст. 81 АПК, кроме того, показывает, что:

а) арбитражный суд не должен считать для себя обязательным признание лицом, участвующим в деле (или даже несколькими из них), фактов, на которых:

- другие лица основывают свои требования. Это касается и ответчика: признание им фактов, на которых истец основывает свое исковое заявление, не обязательно для арбитражного суда. Последний должен исходить из всей совокупности доказательств и оценивать признание ответчиком с учетом других доказательств, а также того, не нарушены ли при этом нормы закона и не противоречит ли такое признание интересам других лиц (см. также коммент. к ст. 65, 71, 162 АПК);

- другое лицо основывает свои возражения. Сказанное относится в первую очередь к тому, что истец соглашается (признает) с фактами, приводимыми ответчиком в обоснование своих возражений против иска. Арбитражный суд и в данном случае должен оценивать такое признание, исходя из всей совокупности доказательств и с учетом всех обстоятельств, имеющих значение для дела;

б) арбитражный суд вправе считать признанный лицом факт установленным лишь постольку, поскольку у него нет сомнений в том, что он:

- соответствует обстоятельствам дела, установленным в ходе судебного разбирательства с помощью всей совокупности доказательств;

- не признан под влиянием:

обмана. Речь идет о виновном поведении определенного лица, направленном на то, чтобы убедить участвующих в деле в таких качествах, свойствах, событиях, фактах, которые заведомо не могут иметь место. Обман призван сформировать у стороны (иного лица) неправильное, неадекватное представление об обстоятельствах дела, о последствиях признания факта;

насилия. Речь идет о физическом, психическом, другом насилии, призванном нейтрализовать волю лица, участвующего в деле. Признаки насилия - его незаконность, а также то, что оно является результатом негативного поведения виновного (например, истца, добивающегося, чтобы ответчик признал приводимые истцом факты);

угрозы. Это такое воздействие на волю лица, участвующего в деле, которое принуждает последнего признать факт. Угроза может касаться причинения вреда имущественным интересам этого лица, возможного расторжения выгодной для него сделки, лишения лицензии, проведения дополнительных контрольных проверок и т.д.;

заблуждения. Оно означает, что лицо, участвующее в деле, признает факт, имея в виду какие-то иные результаты, не отдавая себе отчета в последствиях такого признания. От обмана заблуждение отличается тем, что в данном случае не третье лицо своими активными действиями способствует неправильному представлению о последствиях признания факта, а само лицо, участвующее в деле (неважно, по какой именно причине), совершает ошибку, не до конца отдает себе отчет в реальных последствиях признания факта;

совершено с целью сокрытия истины. Возможно, что лицо, признавая факт, добивается этим, чтобы арбитражный суд не сумел разобраться во всех обстоятельствах дела до конца, чтобы истина не была установлена;

в) о том, что признание факта принимается арбитражным судом, и о том, что оно отвергается, суд должен вынести мотивированное определение либо указать в мотивировочной части решения (см. коммент. к ст. 170, 185 АПК).

Статья 82. Назначение экспертизы

1. В ч. 1 ст. 82 АПК установлены условия, необходимые для назначения экспертизы арбитражным судом. При этом следует учесть, что:

а) экспертом может выступать лицо, обладающее специальными познаниями, необходимыми для дачи заключения. Эксперт вправе знакомиться с материалами дела, участвовать в заседаниях арбитражного суда, задавать вопросы, совершать иные процессуальные действия, необходимые для дачи заключения (см. коммент. к ст. 41, 55 АПК);

б) по общему правилу экспертиза назначается арбитражным судом не по собственной инициативе, а по ходатайству одного или нескольких лиц, участвующих в деле либо с их согласия. Ходатайство может быть подано как в устной форме (в этом случае об этом указывается в протоколе), так и в письменной (в этом случае оно приобщается к делу - см. коммент. к ст. 155 АПК). Однако в случаях, исчерпывающим образом перечисленных в ч. 1 комментируемой статьи, суд вправе назначить экспертизу самостоятельно (по собственной инициативе);

в) разъяснение (упомянутое в ч. 1 ст. 82 АПК) может содержаться как в письменном заключении эксперта, так и в ответах на вопросы судей, лиц, участвующих в деле, которые могут быть заданы эксперту в ходе судебного разбирательства (в зале заседания арбитражного суда), см. коммент. к ч. 1 ст. 162 АПК.

2. Лица, участвующие в деле, вправе представить (например, в своем ходатайстве) арбитражному суду:

а) вопросы, которые (по их мнению) должны быть разъяснены при проведении экспертизы;

б) предложения по кандидатурам экспертов.

3. Арбитражный суд:

а) окончательно устанавливает, на какие именно вопросы эксперт должен ответить в своем заключении. При этом они отбираются из вопросов, представленных лицами, участвующими в деле, но может быть и так, что часть вопросов арбитражный суд определит самостоятельно;

б) назначает то или иное лицо (в т.ч. и из числа кандидатур, предложенных участвующими в деле лицами) экспертом. Если арбитражный суд отклоняет кандидатуры всех лиц, предложенных в качестве экспертов, то он должен это мотивировать.

О назначении экспертизы арбитражный суд выносит определение, которое должно соответствовать требованиям, прямо указанным в ч. 4 ст. 82 АПК. Кроме того, оно должно содержать указания на:

- то, какие именно вопросы должно разъяснить заключение эксперта;

- лицо (несколько лиц), которое назначено экспертом;

- мотивы, по которым арбитражный суд отклонил вопросы, представленные лицами, участвующими в деле;

- предупреждение эксперта об уголовной ответственности ст. 307 УК.

4. О порядке проведения экспертизы и дачи заключения см. коммент. к ст. 83-86 АПК; об оглашении заключения эксперта в зале судебного заседания см. коммент. к ст. 162 АПК; о возможности участия эксперта при осмотре и исследовании доказательств в месте их нахождения см. коммент. к ст. 55, 82 АПК.

В Постановлении N 66 от 20.12.06 "О некоторых вопросах практики применения арбитражными судами законодательства об экспертизе" Пленум ВАС разъяснил, что:

1) государственный судебный эксперт не вправе принимать поручения о производстве судебной экспертизы непосредственно от каких либо органов или лиц (за исключением руководителя государственного судебно - экспертного учреждения) а также осуществлять деятельность негосударственного эксперта. Суд указывает в определении о назначении экспертизы также ФИО эксперта. Экспертиза может проводиться и в негосударственной экспертной организации или лицами обладающими специальными познаниями (в этом случае в определении дополнительно указываются ФИО эксперта, сведения о его образовании, специальности, стаже работы и занимаемой должности, наименование негосударственной экспертной организации) Заключение таких "негосударственных экспертов" не может быть оспорено только в силу того, что проведение соответствующей экспертизы могло быть поручено государственному судебно - экспертному учреждению. Если необходимость в решении вопросов указанных в ч. 4 ст. 82 и ч. 2 ст. 107 АПК возникла при подготовке дела к рассмотрению и для этого требуется дополнительное время суд может воспользоваться правом на объявление в предварительном судебном заседании перерыва на срок до 5 рабочих дней. Если она возникла уже в ходе судебного разбирательства - суд может отложить судебное разбирательство или объявить перерыв в судебном заседании на основании ст. 158, 163 АПК. Для получения информации о возможности проведения экспертизы, ее стоимости и сроках ее проведения суд направляет соответствующее определение эксперту (экспертному учреждению, организации) об отложении судебного разбирательства (о перерыве в судебном заседании) либо выписку из протокола судебного заседания (п. 1-4);

2) если экспертиза может быть назначена по ходатайству или с согласия лиц, участвующих в деле однако такое ходатайство (согласие) не получено - то оценка требований и возражений сторон осуществляется судом с учетом положений ст. 65 АПК о бремени доказывания исходя из принципа состязательности (см. комментарий к ст. 9, 65 АПК). Ходатайство о проведении экспертизы может быть заявлено в суде первой или апелляционной инстанции ДО объявления исследования доказательств (в т.ч. дополнительного исследования) законченным (см. коммент. к ст. 164, 165 АПК). Ходатайство в суде апелляционной инстанции рассматривается с учетом положений ч. 2 ст. 268 АПК (см. коммент. к ней). Если судебная экспертиза не может быть назначена по инициативе суда - необходимо получить согласие от всех лиц, участвующих в деле, которые (в отсутствие иного соглашения между ними) обязаны внести на депозитный счет суда в равных частях денежные суммы, подлежащие выплате экспертам (ч. 1 ст. 108, ч. 4 ст. 110 АПК) (п. 1-7);

3) в целях установления содержания норм иностранного права суд может обратиться в установленном порядке за содействием и разъяснением в компетентные органы или организации либо привлечь экспертов, руководствуясь положениями Закона об экспертизе и нормами АПК. Круг и содержание вопросов, по которым проводится экспертиза, определяется судом, принявшим дело к своему производству. Заключение эксперта по иному судебному делу - не может признаваться экспертным заключением по рассматриваемому делу (однако оно может быть признано "иным документом", допускаемым в качестве доказательства в соответствии с ст. 89 АПК) (п. 8, 9);

4) если объектом исследования является не сам документ, а содержащиеся в нем сведения, эксперту могут быть переданы надлежаще заверенные копии документа. Если лицо у которого находится объект экспертизы, не предоставляет его эксперту, суд истребует данный объект в соответствии с ч. 4 ст. 66 АПК (п. 10, 11);

5) АПК не относит судебное определение о назначении экспертизы к к судебным актам которые могут быть обжалованы в соответствии с ч. 1 ст. 188 АПК. Поэтому возражения по поводу назначения экспертизы могут быть заявлены при обжаловании судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела по существу. Назначение экспертизы как основание приостановления производства по делу - подлежит оценке судом при проверке законности определения о приостановлении. Истечение срока проведения экспертизы (при приостановлении производства по делу) - влечет обязательное возобновление судом производства по делу. При необходимости продления сроков проведения экспертизы, суд вправе вновь приостановить производство и установить новый срок проведения экспертизы. Если необходимость в продолжении экспертизы отпала - суд выносит определение о ее прекращении (предварительно возобновив производство по делу, если оно было приостановлено) (п. 12, 13);

5) государственное судебно - экспертное учреждение вправе взимать плату когда экспертиза назначена по ходатайству или с согласия лиц, участвующих в деле. В этом случае, суд определяет размер такого вознаграждения до назначения экспертизы и устанавливает срок внесения соответствующих денежных средств на депозитный счет суда. Если лица участвующие в деле не внесли деньги на депозитный счет суда - суд вправе вынести определение об отклонении ходатайства о назначении экспертизы. Однако, если при этом дело не может быть рассмотрено (а решение - принято) на основании других доказательств - выплата денежных средств эксперту (экспертному учреждению, организации) - производится за счет федерального бюджета. При назначении экспертизы по инициативе суда - указанная плата - не взимается. Решение о взыскании в доход федерального бюджета с лица не выполнившего обязанность по депонированию - может быть принято в судебном заседании в котором было оглашено заключение эксперта (путем направления в налоговый орган по месту нахождения лица исполнительного листа в соответствии с ст. 319 АПК. Выплата вознаграждения негосударственной экспертной организации - производится за счет федерального бюджета (ч. 3 ст. 109 АПК).

Если эксперт выполнил исследование в полном объеме, однако на поставленные вопросы не ответил по независящим от него причинам, размер вознаграждения - не может быть уменьшен. Отражение в заключении выводов по вопросам, которые перед ним не были поставлены - не может служить основанием для для увеличения ему судом размера вознаграждения (п. 14-16).

5. Экспертов (упомянутых в ст. 45, 66 АПК) следует отличать от лиц, привлекаемых арбитражным судом в качестве специалистов, способных дать разъяснения по вопросам, требующим специальных познаний (в ситуации, когда отсутствует ходатайство лица, участвующего в деле, о назначении экспертизы). Такое право у арбитражного суда есть, на что указал Президиум ВАС РФ (см.: Вестник ВАС РФ. 1996. N 6. С. 97). Но эти специалисты не могут заменить фигуру эксперта, не могут оставлять заключение, а осуществляют лишь определенное содействие всем участникам процесса (например, производят сложные арифметические расчеты, дают оценку имуществу), что необходимо для правильного разрешения возникающих в ходе процесса вопросов. По своему процессуальному положению такие специалисты ближе всего к свидетелю (ибо ему становятся известны сведения и обстоятельства, имеющие значение для дела, ст. 44 АПК).

Статья 83. Порядок проведения экспертизы

1. Предприниматели должны обратить внимание на то, что:

а) судебно-экспертные учреждения (упомянутые в ч. 1 ст. 83 АПК) - это не только государственные судебно-экспертные учреждения (хотя в основном последние чаще всего и проводят экспертизу, см. ст. 1-5 Закона об экспертизе), но и иные организации, обладающие статусом ЮЛ, в т.ч.:

- коммерческие организации (АО, ПТ, ООО и др.);

- некоммерческие организации (например, финансируемые собственником учреждения), если это допускается учредительными документами некоммерческих организаций и они имеют соответствующую лицензию;

б) реально экспертизу проводят работники упомянутых выше экспортных учреждений (при этом они руководствуются Законом об экспертизе и Инструкцией по организации производства судебных экспертиз в судебно - экспертных учреждениях системы Минюста РФ, утв. приказом Минюста РФ N 347 от 20.12.02). Речь идет о лицах, которые состоят с экспертными учреждениями в трудовых отношениях (заключив с ними трудовые договоры (контракты);

в) иные специалисты (упомянутые в ст. 83 АПК) - это:

- чаще всего индивидуальные предприниматели. Если гражданин систематически оказывает платные услуги в сфере проведения экспертиз, то он должен получить статус индивидуального предпринимателя, а в необходимых случаях - и лицензию (ст. 23, 49 ГК, ст. 17 Закона о лицензировании);

- граждане (не являющиеся индивидуальными предпринимателями). Если гражданин обладает для этого необходимыми познаниями, то арбитражный суд может поручить ему проведение экспертизы (путем заключения с ним договора возмездного оказания услуг, см. подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части второй Гражданского кодекса Российской Федерации. 4-е изд. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

г) проведение экспертизы оформляется определением (см об этом постановление Пленума ВАС РФ от 20.12.06 N 66 "О некоторых вопросах практики применения арбитражными судами законодательства об экспертизе" и коммент. к ст. 82 АПК).

2. Анализ правил ч. 2 ст. 83 АПК, показывает, что:

а) закон предоставляет право лицам, участвующим в деле, присутствовать при проведении экспертизы (т.е. в процессе осуществления экспертом соответствующих исследований), если они заявили ходатайство об этом и их присутствие не может помешать нормальной работе эксперта, проводящего экспертизу.

И об удовлетворении ходатайства, и о его отклонении суд выносит определение, указав на соответствующие мотивы (ст. 185 АПК и коммент. к ней);

б) закон императивно запрещает присутствие участников арбитражного процесса:

- при составлении экспертом своего заключения (по правилам ст. 86 АПК);

- на стадии совещания экспертов (например, если проводится комиссионная экспертиза, см. коммент. к ст. 84 АПК);

- на стадии формулирования выводов комиссией экспертов. Если упомянутый запрет будет нарушен, то заключение считается доказательством, не отвечающим требованиям допустимости (см. коммент. к ст. 68 АПК).

Статья 84. Комиссионная экспертиза

1. Специфика правил ст. 84 АПК состоит в том, что:

а) они относятся исключительно к случаям, когда арбитражный суд назначает нескольких экспертов. Следует учесть, что закон допускает назначение нескольких экспертов:

- обладающих познаниями в одной и той же сфере (отрасли) науки, искусства или техники;

- являющихся специалистами в различных областях науки, искусства или техники;

- исследующих один и тот же вопрос;

- исследующих ряд разных вопросов, относящихся к одному предмету исследования;

б) эксперты вправе подписать одно общее заключение, если: они исследовали один и тот же предмет; их мнения совпали (что выяснилось, например, в ходе предварительных совещаний); вопросы, которые они исследовали, либо совпадают, либо тесно связаны друг с другом; вывод, к которому эксперты пришли, - общий;

в) эксперт (или несколько экспертов), который не согласен с другими экспертами, составляет отдельное заключение. При этом суд не связан тем, что большинство экспертов пришли к общему выводу и подписали общее заключение: и это заключение, и заключение, составленное одним экспертом, оцениваются судом по внутреннему убеждению, основанному на беспристрастном, всестороннем и полном рассмотрении этих заключений в совокупности с другими доказательствами (см. коммент. к ст. 67, 68, 71 АПК);

г) если назначено несколько экспертов, то последние вправе (до составления заключения) совещаться между собой. Однако это совещание не должно влиять на объективность заключения каждого из них.

О правах экспертов см. коммент. к ст. 55 АПК; о вопросах к экспертам и оглашении их заключений см. коммент. к ст. 82, 162 АПК; о возможности (для разрешения противоречий между заключениями нескольких экспертов) назначения повторной экспертизы см. коммент. к ст. 87 АПК.

2. О назначении комиссионной экспертизы арбитражный суд выносит определение (см. коммент. к ст. 82 АПК).

Статья 85. Комплексная экспертиза

1. Решение о назначении комплексной экспертизы принимается по общим правилам, изложенным в ст. 85 АПК (см. коммент. к ней).

Эту экспертизу следует отличать от комиссионной экспертизы, что видно из таблицы:

┌───────────────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┐

│   Комплексная экспертиза (ст. 85 АПК)         │         Комиссионная экспертиза (ст. 84 АПК)     │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│1. Проводится экспертами различных специальнос-│1. Проводится экспертами одной специальности.     │

│тей.                                           │                                                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│2. Каждый эксперт подписывает лишь ту часть за-│2. Если составляется общее заключение, то все экс-│

│ключения, которая отражает результаты проведен-│перты его подписывают.                            │

│ных им исследований.                           │                                                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│3. Эксперт несет ответственность лишь  за  свою│3. Все эксперты, подписавшие общее заключение, не-│

│часть заключения.                              │сут за него ответственность.                      │

└───────────────────────────────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┘

2. Применяя правила ст. 85 АПК, нужно также учесть следующее:

а) эксперты делают один и тот же вывод, если они компетентны в оценке полученных результатов;

б) если мнение указанных экспертов разошлись, то каждый из них пишет отдельное заключение (см. об этом коммент. к ст. 84 АПК).

Статья 86. Заключение эксперта

1. В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи эксперт обязан дать заключение в письменной форме.

Заключение эксперта должно быть оглашено в судебном заседании (см. коммент. к ст. 162 АПК).

2. Правила ч. 2 ст. 86 АПК перечисляют сведения, которые должны содержаться в заключении эксперта. В него необходимо (наряду с датой, местом составления, фамилией, именем, отчеством эксперта, наименованием арбитражного суда и т.п. сведениями, которые указываются в любом процессуальном документе) включать:

а) подробное описание (общедоступными терминами) произведенных экспертом исследований;

б) характеристику сделанных в результате исследований выводов; они должны быть четкими, ясными, однозначными, доступными для восприятия лицами, участвующими в деле, судом. Главное, чтобы упомянутые выводы опирались на исследование эксперта, а не на его предположения, догадки и т.п.;

в) обоснованные ответы эксперта на вопросы, поставленные перед ним арбитражным судом;

г) иные сведения, указанные в ч. 2 комментируемой статьи. См. также ст. 86 Письма от 25.05.04;

3. В дополнение к правам эксперта, предоставленным ему ст. 55 АПК (см. коммент. к ней), в ст. 86 АПК установлено также, что он:

а) вправе включить в свое заключение (хотя может этого и не делать) выводы об обстоятельствах, имеющих значение для дела (см. коммент. к ст. 52 АПК), которые он установит в ходе своих исследований (хотя арбитражный суд и не ставил перед ним соответствующие вопросы);

б) вправе обратить внимание суда и участвующих в деле лиц на эти обстоятельства и в ходе заслушивания судом заключения экспертизы.

В случае необходимости эксперт после того, как его заключение оглашено, дает по нему объяснения, отвечает на дополнительные вопросы.

Заключение эксперта исследуется арбитражным судом в судебном заседании и оценивается наряду с другими доказательствами, т.е. никакого преимущества перед другими доказательствами оно не имеет. Нельзя его оценивать и автономно, в отрыве от других доказательств. Абсолютно недопустимо, чтобы суд выносил решение, основываясь только на заключении эксперта (хотя другие доказательства противоречат выводам, изложенным в заключении): в противном случае решение может быть отменено судом апелляционной или кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 270, 288 АПК).

Статья 87. Дополнительная и повторная экспертизы

1. Анализ правил ст. 87 АПК показывает, что:

а) они посвящены двум особым разновидностям экспертизы - дополнительной и повторной;

б) между этими видами экспертизы имеются существенные различия, что видно из таблицы:

┌───────────────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┐

│  Дополнительная экспертиза (п. 1 ст. 87 АПК)  │      Повторная экспертиза (п. 2 ст. 87 АПК)      │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│1. Назначается  в  случае недостаточной ясности│1. Назначается при несогласии  с  заключением  как│

│или неполноты заключения.                      │арбитражного суда, так и лиц, учавствующих в деле.│

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│2. Поручается тому же или другому эксперту.    │2. Поручается другому эксперту.                   │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│3. Арбитражный суд согласен с выводами заключе-│                                                  │

│ния первоначальной экспертизы, но они нуждаются│                                                  │

│в более полном и развернутом представлении.    │                                                  │

└───────────────────────────────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┘

О назначении повторной или дополнительной экспертизы выносится определение арбитражного суда (с соответствующей мотивировкой);

При проведении повторной экспертизы арбитражный суд передает новому эксперту (наряду с другими материалами дела, которые ранее передавались первоначальному эксперту) заключение, составленное первоначальным экспертом (для его изучения и избежания дальнейших ошибок).

Статья 88. Свидетельские показания

1. Анализируя правила ч. 1 ст. 88 АПК, следует иметь в виду, что:

а) свидетель - это любое физическое лицо, которому известны сведения и обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения спора, и которое:

- обладает процессуальной дееспособностью;

- может быть привлечено в качестве свидетеля по делу (об этом, а также об ответственности свидетеля за отказ от дачи показаний либо за дачу заведомо ложных показаний, см. коммент. к ст. 56, 153 АПК);

б) свидетель обязан сообщать арбитражному суду известные ему (например, в связи с тем, что он непосредственно наблюдал какие-либо факты, ознакомился с какими-либо обстоятельствами лично, был очевидцем каких-либо событий, а равно если он услышал от других лиц о каких-либо фактах, событиях) сведения, имеющие значение для дела. Правила ч. 1 ст. 88 АПК тесно связаны с положениями ст. 9-11 АПК (о состязательности, устности, гласности и непосредственности судебного разбирательства), см. коммент. к ним.

2. Специфика норм ч. 2, 3 ст. 88 АПК состоит в том, что:

а) они представляют дополнение из общего правила об устности свидетельских показаний;

б) они допускают возможность подкрепить устные показания свидетеля письменными, если:

- предложение дать показания в письменном виде исходит от арбитражного суда, о чем выносится определение (в соответствии со ст. 184, 185 АПК);

- свидетель принял это предложение (что должно быть отражено в протоколе);

в) в них исчерпывающим образом указаны случаи, когда арбитражный суд может вызвать свидетеля по собственной инициативе.

3. Правила ч. 4 ст. 88 АПК императивно устанавливают, что не являются доказательствами сообщаемые свидетелем сведения:

а) если он не может указать источник (например, услышал от соседа, прочитал в таком-то документе) своей осведомленности;

б) в виде общих рассуждений, предложений, догадок и т.п., ибо противоречат правилам ст. 67, 68 АПК (см. коммент. к ним) об относимости и допустимости доказательств.

Правила ст. 88 АПК применяются и в случаях, когда свидетели дают показания арбитражному суду, выполняющему судебное поручение (см. коммент. к ч. 3 ст. 74 АПК).

Статья 89. Иные документы и материалы

1. Анализ ст. 89 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они представляют собой новеллу, ибо в АПК 1995 такой нормы не было;

б) к иным документам, упомянутым в ст. 89 АПК, могут относиться письма, отчеты, телеграммы и т.п., которые хотя и не обладают всеми признаками письменных доказательств (см. об этом коммент. к ст. 75 АПК), но содержат сведения об обстоятельствах, имеющих значение для правильного рассмотрения дела;

в) аналогичными свойствами обладают и иные материалы, упомянутые в ст. 89 АПК;

г) виды иных документов и материалов перечислены в ч. 2 ст. 89 АПК неисчерпывающим образом. В равной степени перечень форм и способов фиксации сведений в этих "иных материалах и документах" законодатель оставляет открытым (с учетом возможного развития науки и техники).

2. Применяя правила ст. 89 АПК, нужно также учесть, что:

а) "иные материалы и документы":

- могут быть представлены лицами, участвующими в деле, самим арбитражным судом (см. коммент. к ст. 66 АПК);

- допускаются в качестве доказательств в соответствии с общими правилами ст. 67, 68, 71 АПК (см. коммент. к ним);

б) документы (но не иные материалы) приобщаются к делу и хранятся в арбитражном суде в течение всего срока хранения дела;

в) лицо, от которого были получены документы, может ходатайствовать об их возвращении (либо о возвращении их копий). В свою очередь арбитражный суд вправе удовлетворить (отклонить) такое ходатайство.

Глава 8. Обеспечительные меры арбитражного суда

Статья 90. Основания обеспечительных мер

1. Меры, которым посвящена комментируемая статья, призваны обеспечить имущественные интересы истца или заявителя по делу. Их перечень дан в ст. 91 АПК (см. коммент. к ней).

Они применяются по определению арбитражного суда, которое подлежит немедленному исполнению (см. коммент. к ст. 96 АПК). О замене их на другие обеспечительные меры см. коммент. к ст. 95 АПК.

2. Арбитражный суд или судья вправе принять обеспечительные меры:

а) на любой стадии арбитражного процесса (т.е. и в ходе подготовки дела, и в ходе рассмотрения дела по существу, и в ходе производства по делу в апелляционной, кассационной или надзорной инстанциях);

б) по заявлению лица, участвующего в деле. Оно может быть сделано устно (например, в ходе судебного заседания, тогда об этом необходимо указать в протоколе) либо в письменной форме (в этом случае заявление приобщается к делу - см. коммент. к ст. 155 АПК);

в) поскольку их непринятие сделает исполнение судебного акта невозможным (например, из-за того, что предметы, передачи которых требует истец, уже истреблены) либо затруднительным (например, деньги ответчиком истрачены или вложены в уставный капитал коммерческой организации) или повлечет причинение значительного ущерба заявителю. Этим они, в частности, отличаются от мер обеспечения доказательств (см. коммент. к ст. 72);

г) по заявлению стороны третейского разбирательства. В этом случае обеспечительные меры принимает арбитражный суд по месту нахождения третейского суда, месту нахождения (месту жительства) должника или его имущества.

3. Предпринимателям (гражданам и ЮЛ), если они будут ходатайствовать о принятии обеспечительных мер, нужно учесть, что:

а) заявление о них (независимо от того, сделано оно устно или письменно):

- подается в арбитражный суд, рассматривающий дело;

- может быть подано любым лицом, участвующим в деле, а не только истцом (см. об этом п. 3, 9 Постановления N 55);

- не облагается госпошлиной, за исключением случаев, указанных в ч. 3 ст. 90 и в ст. 99 АПК;

б) арбитражный суд, в который поступило заявление об обеспечительных мерах, должен рассмотреть его не позднее следующего дня (первого рабочего дня) после даты поступления. По таким же правилам рассматривается заявление о замене одного вида мер по обеспечению иска другим.

4. Применяя правила ст. 90 АПК, следует также иметь в виду, что:

а) определение арбитражного суда по поводу обеспечительных мер выносится в порядке, указанном в ст. 93, 136 АПК, и должно соответствовать требованиям ст. 185 АПК (см. коммент. к ним);

б) это определение может быть обжаловано в вышестоящую инстанцию. При этом жалоба также освобождается от уплаты госпошлины в соответствии с нормами главы 25.3 НК;

в) если определением применена обеспечительная мера, то подача жалобы не приостанавливает ее применение;

г) отказ применить обеспечительные меры не лишает заявителя права вновь просить арбитражный суд о применении данных мер, если обстоятельства, послужившие причиной для отказа, отпали.

5. ВАС разъяснил (в п. 2, 3, 9-11, 32, 34 Постановления N 55), что обеспечительные меры:

1) допускаются и в период приостановления производства по делу (однако в этот период лица участвующие в деле могут обратиться с ходатайством об отмене замене обеспечительных мер, истребовании встречного обеспечения);

2) могут применяться при наличии хотя бы одного из оснований, указанных в ч. 2 ст. 90 АПК. Однако заявитель должен представить доказательства обоснованности их применения ;

3) указанные в ч. 2 ст. 90 АПК подлежит применению, если законом или международным договором не установлено иное;

4) могут иметь место и непредставлении заявителем встречного обеспечения при подаче заявления об обеспечительных мерах в т.ч. о предварительных обеспечительных мерах, ибо это не может служить основанием для отказа в применении таких мер;

5) применяются и по делам с участием иностранных лиц; и по заявлению стороны третейского разбирательства (в последнем случае проверяется действительность арбитражного (третейского) соглашения). Однако суд отказывает в принятии этих мер, если спор не может быть предметом третейского разбирательства, например, носит публичный характер, либо затрагивает исключительную юрисдикцию государственного суда.

См. также ст. 90 Письма от 25.05.04; п. 1 и 3 Письма N 78; п. 3 Письма N 72; п. 1 и 3 постановления Пленума ВАС РФ от 09.11.07 N 11 "О практике рассмотрения арбитражными судами заявлений о принятии обеспечительных мер, связанных с запретом проводить общие собрания акционеров"

Статья 91. Обеспечительные меры

1. Обеспечительные меры установлены в комментируемой статье неисчерпывающим образом: суд (судья) вправе по своему усмотрению принять и какие-либо иные меры (например, поручительство за ответчика). Если суд (судья) сочтет это необходимым, он может применить две, три и более мер, обеспечивающих иск (например, наложить арест на имущество и запретить ответчику пользоваться вещью).

2. Обеспечительными мерами могут быть:

а) наложение ареста на имущество (например, автомобиль, квартиру), а также на денежные суммы (в т.ч. в иностранной валюте), находящиеся:

- у самого ответчика;

- у других лиц. Речь идет о случаях, когда деньги ответчика находятся на счетах в банках (впрочем, после вступления в силу (с 20.09.09) изменений, внесенных в ст. 91 АПК, Законом N 205 от 19.07.09 - об этом прямо сказано в п. 1 ч. 1 ст. 91); другое имущество - на товарных складах, ценные бумаги - у депозитария и т.д.;

б) запрет совершать определенные действия, касающиеся предмета спора. Он состоит в том, что ответчику, другим лицам запрещено, например, перечислять деньги со своего банковского счета на определенные цели, эксплуатировать трактор, строить из кирпича дом. Что касается других лиц, то им может быть запрещено совершать определенные действия, касающиеся предмета спора, например, передавать ответчику имущество; выполнять по отношению к ответчику любые обязательства;

в) возложение на ответчика обязанности совершать определенные действия, чтобы предотвратить порчу предмета спора (является новой мерой);

г) передача спорного имущества на хранение истцу (другому лицу) (эта мера также новая);

д) приостановление взыскания по оспариваемому исполнительному документу, если взыскание производится в безакцептном порядке;

е) приостановление реализации имущества. Эта мера применяется постольку, поскольку:

- имущество ранее было подвергнуто описи и аресту и процесс его реализации уже начался;

- лицу, чье имущество было подвергнуто аресту, предъявляется иск по поводу этого имущества.

См. также п. 1-3 Письма N 78.ВАС разъяснил, что при применении ареста, в качестве предмета ареста может рассматриваться имущество фактически не поступившее во владение ответчика и находящегося у него или у других лиц, а в случаях, предусмотренных законом или международным договором - и на имущество, собственником которого является лицо, не выступающее ответчиком по иску (должником по требованию) (п. 17 Постановления N 55)

3. Нужно также обратить внимание на то, что:

а) арбитражный суд самостоятелен в решении вопросов:

- принять одну или несколько обеспечительных мер;

- принять ли иную (не предусмотренную в ст. 91 АПК) обеспечительную меру. В частности нормами закона или международного договора могут быть установлены и дополнительные (по сравнению с положениями ст. 91 АПК) перечни обеспечительных мер. Однако не допускается приостановление взыскания по исполнительному листу в качестве обеспечительной меры (п. 1, 17, 18 Постановления N 55);

- о времени действия таких мер;

б) принимая конкретную обеспечительную меру (или несколько мер), арбитражный суд должен исходить из принципа соразмерности заявленному требованию (например, исковому).

4.См также п. 1 и 4 постановления Пленума ВАС РФ N 11 от 09.07.03 " О практике рассмотрения арбитражными судами заявлений о принятии обеспечительных мер, связанных с запретом проводить общее собрание акционеров"; п. 1 Письма N 72.

Статья 92. Заявление об обеспечении иска

1. Анализ правил ч. 1, 2 ст. 92 АПК показывает, что:

а) лицо, участвующее в деле, вправе подать заявление об обеспечении иска:

- либо одновременно с подачей искового заявления (см. коммент. об этом к ст. 126 АПК);

- либо путем изложения ходатайства о применении обеспечительных мер в исковом заявлении;

- либо уже в ходе разбирательства, но до момента принятия судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела по существу;

б) до подачи искового заявления (по общему правилу) просить арбитражный суд о принятии обеспечительных мер нельзя (см. об исключении коммент. к ст. 99 АПК);

в) в заявлении должны быть указаны сведения, перечисленные в ч. 2 ст. 92 АПК. Отсутствие любого из них приводит к тому, что судья оставляет такое заявление без движения.

2. Если заявление подписывается не лицом, участвующим в деле, а его представителем, то наряду с доверенностью (выданной представителю) к заявлению может быть приложен, например, договор об оказании возмездных услуг, договор поручения, которые подтверждают полномочия представителя, а также свидетельство о рождении (если заявление подписано, например, законным представителем несовершеннолетнего).

Поскольку просьба об обеспечительных мерах изложена в исковом заявлении, в нем следует указать:

- обоснование необходимости применить обеспечительную меру (в данном случае об обеспечении иска, см. о различиях коммент. к ст. 93 АПК);

- вид обеспечительной меры, которую просит принять истец.

3. Специфика ч. 5 и 6 ст. 92 АПК состоит в том, что:

а) они относятся к заявлению стороны третейского разбирательства об обеспечении иска. В этом случае к такому заявлению необходимо приложить и копию искового заявления, упомянутую в ч. 5 ст. 92 АПК;

б) они предписывают приложить к заявлению документ об уплате госпошлины (например, такой документ прилагается в случаях, указанных в ч. 3 ст. 90 и ст. 99 АПК, см. коммент. к ним).

4. ВАС разъяснил (в п. 5, 15, 16 Постановления N 55), что заявление о применении обеспечительной меры:

а) должно соответствовать требованиям ст. 92 АПК; в противном случае - налицо основание для оставления заявления без движения по правилам ст. 128 АПК;

б) должно в частности указывать на конкретную (определенную) обеспечительную меру, которую заявитель и просит применить. Если в заявитель просит применить арест на денежные средства, то арест налагается на имеющиеся на банковских счетах ответчика денежные средства, а также на средства поступившие на корсчет банка на имя ответчика в пределах заявленной суммы требований (такой арест целесообразно производить, если другие меры, предусмотренные в ст. 91 АПК - не смогут обеспечить исполнение принятого судебного акта).

См также п. 23 Письма N 78.

Статья 93. Порядок рассмотрения заявления об обеспечении иска

1. Законом N 205 от 19.07.09 в ст. 93 АПК был внесен ряд изменений (в новой редакции изложена ч. 1, кроме того статья дополнена частями 1.1 и 1.2). Эти изменения вступили в силу с 20.09.09. Анализ правил ч. 1-5 ст. 93 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они посвящены только заявлению об обеспечении иска.

В практике возник вопрос: совпадают ли понятия "обеспечительные меры" и "меры обеспечения иска"? Нет, последние представляют собой лишь одну из разновидностей обеспечительных мер. Различия между этими понятиями можно показать в таблице:

┌───────────────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┐

│        Меры обеспечения иска                  │            Обеспечительные меры                  │

│       (ст. 92-94, 96-98 АПК)                  │               (ст. 90-100 АПК)                   │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│1. Имеют место лишь в исковом производстве.    │1. Могут иметь место  и  при  производстве  дел  в│

│                                               │ином порядке (например, по делам особого производ-│

│                                               │ства)                                             │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│2. Цель этих мер - только обеспечение иска.    │2. Цель этих мер шире - ими могут быть  обеспечены│

│                                               │не только исковые требования.                     │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│3. Обычно  госпошлиной  не облагаются заявления│3. В ряде случаев заявление о них облагается  гос-│

│об их принятии.                                │пошлиной  (см., например, ст. 99 АПК)             │

└───────────────────────────────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┘

б) судья (того АС, в производстве которого находится дело) рассматривает заявление об обеспечении иска:

- единолично, не позднее следующего дня (с учетом правил ст. 113-118 АПК, см. коммент.) после даты его поступления в АС

- без извещения сторон и других лиц, участвующих в деле. В практике возник вопрос: вправе ли судья известить стороны? Нет, это противоречило бы императивному характеру ч. 1 ст. 93 АПК;

в) закон предписывает судье:

- оставить заявление без движения (см. коммент. к ст. 128 АПК) при отсутствии хотя бы одного из сведений, перечисленных в ст. 92 АПК, о чем вынести определение и незамедлительно (т.е. тотчас либо в наикратчайшие сроки) сообщить заявителю (см. об этом п. 5 Постановления N 55);

- рассмотреть заявление (после устранения указанных в определении недостатков) также незамедлительно;

- отказать в удовлетворении заявления при отсутствии оснований принятия мер (они указаны в ст. 90 АПК, см. коммент. к ней);

г) если лицо, ходатайствующее об обеспечении иска, предоставило встречное обеспечение (см. коммент. к ст. 94 АПК), судья обязан удовлетворить ходатайство (даже если отсутствуют основания, перечисленные в ст. 90 АПК).

Кроме того, с 20.09.09 установлено, что рассмотрение заявления об обеспечении иска осуществляется АС в производстве которого находится:

- либо жалоба на определение суда об обеспечении иска;

- либо жалоба на определение суда об отказе в обеспечении иска.

Рассмотрение заявления осуществляется одновременно с рассмотрением указанной жалобы. При этом подлежат применению соответственно правила рассмотрения дела судом апелляционной, кассационной или надзорной инстанции (в зависимости от того, АС какой инстанции рассматривает заявление).

2. Характеризуя правила ч. 6-8 ст. 93 АПК, нужно обратить внимание на следующее:

а) копия определения об обеспечении иска направляется лицам, перечисленным в ч. 6 ст. 93 АПК, не позднее следующего рабочего дня, после дня его вынесения;

б) определение арбитражного суда об обеспечении иска (либо об отказе в этом) может быть обжаловано в суд вышестоящей инстанции. Подача жалобы не приостанавливает исполнение этого судебного акта;

в) если ходатайство об обеспечении иска изложено в исковом заявлении (что допускается ст. 92 АПК), то оно рассматривается судьей отдельно от других ходатайств и требований, содержащихся в основном заявлении.

3. ВАС разъяснил (в п. 6, 7, 27 Постановления N 55), что заявление об обеспечении иска:

а) рассматривается либо в день поступления заявления, либо в следующий за ним день, либо в первый рабочий день следующий за днем его поступления;

б) не рассматривается и возвращается заявителю вместе с исковым заявлением, если судом выявлены основания указанные в ст. 129 АПК;

г) арбитражные суды апелляционной, кассационной, надзорной инстанции - вправе рассмотреть и иное заявление о применении обеспечительных мер.

См также п. 15, 24 Письма N 78; п. 25 Письма N 99.

Статья 94. Встречное обеспечение

1. Правила ч. 1, 2 ст. 94 АПК посвящены новому институту в нашем арбитражном процессе - встречному обеспечению:

а) встречное обеспечение предоставляется:

- лицом, чье заявление об обеспечении иска удовлетворено арбитражным судом;

- ответчиком - взамен обеспечения иска;

б) встречное обеспечение может быть предоставлено:

- по ходатайству ответчика или по инициативе самого арбитражного суда (в этом случае суд вправе предложить лицу, подавшему заявление об обеспечении иска, внести такое встречное обеспечение);

- по инициативе ответчика, который предоставляет встречное обеспечение взамен самой меры обеспечения иска (но лишь в случаях, если иск заявлен о взыскании денежной суммы). При этом ответчик вносит на депозит арбитражного суда денежные средства в размере требований истца (или в большей сумме, но не в меньшей);

в) цель встречного обеспечения - предотвратить возможные для ответчика убытки (а если они наступили, то обеспечить их возмещение);

г) перечень форм предоставления встречного обеспечения (банковская гарантия, поручительства и т.д.) указан в ч. 1 ст. 94 АПК неисчерпывающим образом: могут иметь место и иные формы;

д) размер встречного обеспечения:

- в любом случае не должен быть менее полного размера имущественных требований истца;

- может быть установлен (например, по инициативе арбитражного суда) в размере, равном имущественным требованиям, указанным в исковом заявлении, плюс сумма процентов, исчисленных исходя из этих требований.

2. Применяя правила ч. 3, 4 ст. 94 АПК, нужно учесть следующее:

а) о встречном обеспечении арбитражный суд выносит определение, которое (наряду со сведениями, указанными в ст. 185 АПК, см. коммент.) должно включать сведения, прямо перечисленные в ч. 3 ст. 94 АПК;

б) копия этого документа направляется лицам, участвующим в деле, не позднее следующего рабочего дня после даты принятия определения. Оно может быть обжаловано (например, в апелляционном или кассационном порядке, см. коммент. к ст. 272, 291 АПК);

в) поскольку вынесено определение о встречном обеспечении, арбитражный суд не вправе решать вопрос об обеспечении иска (т.е. налицо изъятие из правил ч. 1 ст. 93 АПК, см. коммент. к ней), пока в суд не будет представлен документ (например, договор банковской гарантии), подтверждающий, что встречное обеспечение предоставлено. Однако если срок представления такого документа истек (он устанавливается в определении суда), а равно, если такой документ будет представлен, судья должен рассмотреть заявление об обеспечении иска не позднее следующего рабочего дня, после даты, когда был представлен указанный документ (истек срок его предоставления). Об определении арбитражного суда см. коммент. к ст. 93 АПК.

3. В соответствии с ч. 6 и 7 ст. 94 АПК основанием для отказа в обеспечении иска служит:

а) неисполнение лицом, ходатайствующим об обеспечении иска (например, истцом, третьим лицом, указанным в ст. 50 АПК), определения арбитражного суда (принятого по собственной инициативе суда или по ходатайству ответчика) о предоставлении встречного обеспечения;

б) нарушение срока (установленного в таком определении) его предоставления;

в) представление ответчиком документа, подтверждающего наличие встречного обеспечения (в порядке и в размере, указанных в ч. 2 ст. 94 АПК, см. выше). Кроме того, представление такого документа может повлечь отмену обеспечения иска.

В практике возник вопрос: распространяются ли правила ч. 7 ст. 94 АПК на случаи, когда был заявлен иск о взыскании не денежной суммы, а иного имущества? Нет, не распространяются: вывод сделан на основе систематического толкования правил ч. 1, 2 и 7 ст. 94 АПК.

4. ВАС разъяснил (в п. 11-14, 26 Постановления N 55), что:

а) в случае непредставления встречного обеспечения - обеспечительные меры могут быть отменены лишь по ходатайству ответчика (а не по собственной инициативе суда);

б) суд может признать встречное обеспечение ненадлежащим как по форме, так и по сумме обеспечения;

г) обеспечительные меры и суммы встречного обеспечения должны быть соразмеры имущественным требованиям в обеспечении которых они применяются. Оценка соразмерности - производится судом;

д) если требование носит неимущественный характер, то размер встречного обеспечения - определяется судом;

е) если ответчик предоставит встречное обеспечение путем внесения денег на депозитный счет суда, он вправе обратиться в суд с заявлением об отмене обеспечительных мер;

ж) лицо которому обеспечительными мерами причинены убытки вправе требовать от заявителя их возмещения в т.ч. и за счет встречного обеспечения;

з) если исковые требования в установленный срок не заявлены - суд отменяет встречное обеспечение и обеспечительную меру в соответствии с ст. 99 АПК.

См. также п. 9 Письма N 78 и п. 13 Письма N 91.

Статья 95. Замена одной обеспечительной меры другой

1. Анализ правил ст. 95 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд вправе (исходя из анализа конкретных обстоятельств и с целью реально обеспечить исполнение судебного акта) заменить один вид обеспечительных мер иска другим;

б) вопрос о замене одного вида обеспечительных мер другим решается в судебном заседании (см. коммент. к ст. 93 АПК); при этом суд не обязан извещать лиц, участвующих в деле, о времени и месте судебного заседания;

в) на какой конкретно вид обеспечения иска заменяется ранее примененная мера, суд решает самостоятельно (с учетом конкретных обстоятельств дела и правил ч. 2 ст. 95 АПК).

2. Применяя нормы ст. 95 АПК, нужно также учитывать:

а) правила ч. 2 ст. 94 АПК:

- предоставляют право замены обеспечения иска только ответчику и применяются в случае, если суд ранее уже применил меру, которая должна обеспечить взыскание денежной суммы (а не любого имущества);

- дают право ответчику прибегнуть к особому виду обеспечения иска: внести на депозитный счет суда истребуемую истцом денежную сумму. При этом данный вид обеспечения иска применяется вместо мер, указанных в ст. 91 АПК, т.е. налицо еще один вид обеспечения иска;

б) правила ст. 93 АПК о том, что:

- вопрос о замене одного вида мер по обеспечению иска другим арбитражный суд решает в определении;

- подача жалобы на такие определения не приостанавливает их исполнение;

в) заявление о замене обеспечительной меры рассматривается не позднее следующего дня после даты его поступления;

См. также п. 13 Письма N 91.

Статья 96. Исполнение определения арбитражного суда об обеспечении иска

1. Анализ правил ч. 1 и 2 ст. 96 АПК показывает, что:

а) определение, указанное в ст. 96 АПК, исполняется:

- немедленно (т.е. тотчас или в технически наикратчайшие сроки);

- так же, как и судебный акт (т.е. и определение, и постановление, и решение), которым оканчивается рассмотрение дела (см. коммент. к ст. 15 АПК) и который вступил в законную силу. Он является основанием для выдачи арбитражным судом исполнительного листа (см. коммент. к ст. 318, 319 АПК);

б) за неисполнение упомянутого определения суд может подвергнуть лицо штрафу в порядке и размерах, предусмотренных в ст. 119, 120 АПК (см. коммент.).

2. Применяя правила ч. 3 ст. 96 АПК, нужно учесть следующее:

а) ответчик вправе предоставить встречное обеспечение (взамен мер по обеспечению иска о взыскании денежной суммы) в соответствии с ч. 2 ст. 93 АПК (см. коммент.);

б) для того, чтобы воспользоваться правилами ч. 3 ст. 96 АПК, ответчик должен предоставить встречное обеспечение, равное по размеру сумме требований истца;

в) условием применения ч. 3 ст. 96 АПК является и то, что арбитражный суд вынес ранее определение именно о такой обеспечительной мере, как наложение ареста на денежные средства или иное имущество ответчика (т.е. указанное в п. 1 ч. 1 ст. 91 АПК);

г) ответчик вправе подать ходатайство об отмене обеспечительных мер, а суд обязан такое ходатайство рассмотреть. При этом он должен руководствоваться ст. 93 АПК (см. коммент.).

3. Характеризуя правила ч. 4-6 ст. 96 АПК, следует иметь в виду, что:

а) если иск удовлетворен, обеспечительные меры не отменяются вплоть до фактического исполнения судебного акта, которым закончено рассмотрение данного дела (например, решения суда первой инстанции);

б) в любом случае (даже при отказе в удовлетворении иска) обеспечительные меры сохраняют свое действие до вступления в силу соответствующего судебного акта (например, об отказе в иске). После этого данные меры отменяются (о чем арбитражный суд либо выносит отдельное определение, либо указывает в упомянутом судебном акте);

в) если определение об обеспечительной мере не было исполнено и этим причинены убытки, то спор об их возмещении рассматривает тот же арбитражный суд, который принял обеспечительные меры.

4. См также информационное письмо Президиума ВАС РФ N 72 от 24.07.03 "Обзор практики применения арбитражными судами мер по обеспечению исков по спорам, связанным с обращением ценных бумаг".

Статья 97. Отмена обеспечения иска арбитражным судом

1. Применяя правила ч. 1-3 ст. 97 АПК, нужно иметь в виду, что:

а) обеспечение иска может быть отменено судьей (а не только арбитражным судом), который вынес определение о его применении, а также судом апелляционной или кассационной инстанции;

б) вопрос об отмене обеспечительных мер решается в 5-дневный срок со дня поступления в арбитражный суд соответствующего заявления. Срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК (см. коммент. к ним);

в) если ответчик представил в арбитражный суд документ о том, что произвел встречное обеспечение (в соответствии с ч. 2 ст. 94 АПК, см. коммент.), то суд рассматривает вопрос об отмене меры обеспечения иска (по ходатайству ответчика) не позднее следующего рабочего дня, после даты представления этого документа. В практике возник вопрос: нет ли противоречий между ч. 3 ст. 97 АПК (о том, что арбитражный суд рассматривает данный вопрос после представления указанного документа) и ст. 93 АПК (о том, что для рассмотрения вопроса об обеспечении иска требуется заявление ответчика)? Определенное противоречие налицо. Видимо, следовало в ч. 3 ст. 97 сослаться на ст. 94 АПК, которая предусматривает, что именно после передачи документа о предоставлении встречного обеспечения арбитражный суд рассматривает данный вопрос.

2. Анализ правил ч. 4-6 ст. 97 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд выносит определение по поводу ходатайства об отмене обеспечения иска. Копию этого документа арбитражный суд и должен направить лицам, перечисленным в ч. 4 ст. 97 АПК, не позднее следующего рабочего дня после вынесения;

б) упомянутое определение может быть обжаловано в суд вышестоящей инстанции (см., например, коммент. к ст. 272, 291 АПК);

в) при появлении новых обстоятельств, обосновывающих необходимость отмены обеспечения иска, лицо (чье ходатайство об этом было отклонено) вправе повторно подать ходатайство об отмене обеспечения иска.

3. ВАС разъяснил (в п. 23-25 Постановления N 55), что :

1) вопрос об отмене обеспечения иска в соответствии с ст. 93 и 97 АПК - рассматривается в суде первой инстанции судьей единолично. Также решается вопрос и при представлении встречного обеспечения;

2) определение об отказе в отмене обеспечительных мер, ранее принятого судом - не препятствует повторному обращению с таким ходатайством при появлении новых обстоятельств;

3) согласно ст. 96, 97 АПК суд вправе указать на отмену обеспечительных мер до вступления в законную силу соответствующего судебного акта (либо после этого) по ходатайству лица, участвующего в деле. Об этом выносится определение, копии которого направляются лицам, участвующим в деле не позднее следующего дня после его вынесения.

См. также п. 13 Письма N 78 и п. 13 Письма N 91.

Статья 98. Возмещение убытков, причиненных обеспечением иска

1. Данная статья изложена в новой редакции Законом N 205 от 19.07.09 (она вступила в силу с 20.09.09 ). Анализ правил ч.1 и 4 ст. 98 АПК показывает что:

а) они (как и правила ст. 90, 94 АПК) предоставляют особые гарантии защиты прав и интересов любого лица, участвующего в деле, а не только ответчика.

В практике возник вопрос: имеются ли в виду в ст. 98 и любые другие лица (а не только лица, участвующие в деле) чьи прав и законные интересы были нарушены обеспечением иска? На этот вопрос следует дать утвердительный ответ: не случайно закон употребил в ст. 98 АПК словосочетание "другие лица", а не словосочетание "лица, участвующие в деле" ;

б) они подлежат применению, поскольку:

- решение суда (либо иной судебный акт) вступило в законную силу (см. коммент. к ст. 15 АПК);

- этим судебным актом в иске было отказано. Однако нужно учитывать и правила ч. 5 ст. 96 АПК о том, что при отказе в иске допущенные меры по обеспечению иска сохраняются до вступления судебного акта в законную силу;

в) в соответствии с ними, ответчик (иное лицо) вправе требовать от истца (либо иного лица, по ходатайству которого было принято определение об обеспечении иска) возмещения ему убытков (с 20.09.09 уточнено, что при определении размера и порядка возмещения этих убытков, следует руководствоваться нормами гражданского законодательства, в частности, ст. 15, 393-395 ГК) если они связаны с мерами по обеспечению иска, которые арбитражный суд применил по просьбе этого лица (см. коммент. к ст. 90, 92 АПК). Кроме того, с 20.09.09 данные положения распространены и на случаи, когда убытки были вызваны применением иных обеспечительных мер (см. об их видах комментарий к ст. 91 АПК) Любые иные убытки остаются за рамками ст. 98 АПК. О судебной практике см. п. 13, 27 Постановления N 55. В практике возник вопрос: вправе ли ответчик требовать от лица, по ходатайству которого судом были приняты обеспечительные меры возмещения т.н. "упущенной выгоды"? Систематическое толкование ст. 15, 393 ГК и ст. 98 АПК позволяет утвердительно ответить на этот вопрос;

г) они устанавливают, что иск о возмещении убытков (о выплате компенсации) предъявляется в тот АС, который рассматривал дело, по которому и были приняты обеспечительные меры.

2. После 20.09.09 положения ст. 98 АПК подлежат также применению:

1) в отношении требований ответчика (иного лица) о выплате ему компенсации. Последняя:

а) имеет имущественный (в т.ч. может быть выражена в денежной форме) характер Размер компенсации определяется АС в зависимости от:

- характера нарушения прав и законных интересов ответчика (иного лица);

- конкретных обстоятельств данного дела (в т.ч. учитываются реальные последствия нарушения, имущественное положение сторон и т.п.);

- учета требований разумности и справедливости;

- категории дела. По т.н. "делам по корпоративным спорам" (см. о них комментарий к ст. 225.1-225.9) размер компенсации определяется судом в пределах от 10000 до 1000000 рублей. По другим спорам размер компенсации определяется судом в пределах 1000 до 1000000 рублей;

б) может быть присуждена АС только вместо возмещения убытков (а не наряду с убытками, не сверх убытков);

2) в случаях оставления иска без рассмотрения вследствие того, что в производстве другого АС, суда общей юрисдикции или третейского суда имеется дело по спору между теми же лицами, о том же предмете и по тем же основаниям, а также из - за того, что не соблюден обязательный претензионный или иной досудебный порядок урегулирования споров, см. об этом комментарий к ст. 148 АПК);

3) прекращения производства по делу из - за того, что имеется вступившее в законную силу принятый по спору между теми же лицами, о том же предмете, по тем же основаниям судебный акт (в т.ч. решение третейского суда) а также из-за отказа истца от иска (см. об этом подробный комментарий к ст. 150 АПК).

3. В практике возник вопрос: подлежат ли правила ст. 98 АПК применению только в случаях прямо перечисленных в ч. 4 ст. 98 АПК или и в других случаях, кода ответчик (права и законные интересы которого нарушены обеспечением иска) требует возмещения убытков или компенсации? Вопрос имеет принципиальный характер. К сожалению, буквальное толкование ч. 4 ст. 98 АПК может привести к неправильному выводу о том, что после 20.09.09 требования о возмещении убытков (о выплате компенсации) вызванных обеспечением иска - можно рассматривать лишь в случаях, прямо указанных в ч. 4 ст. 98 АПК. Однако систематическое толкование ст. 90-97 АПК, с одной стороны и ст. 98, 225.1, 148, 150 АПК - с другой показывает, что АС рассматривает требования ответчика о возмещении убытков (выплате компенсации) во всех случаях, когда его права и законные интересы нарушены неправомерным и необоснованном применением обеспечительных мер и он (в связи с этим) обратился в АС соответствующим требованием. Иной вывод противоречил бы положениям ст. 4, 6-8 АПК (см. комментарий к ним). Видимо, ВАС целесообразно определить свою позицию по данному вопросу.

Статья 99. Предварительные обеспечительные меры

1. Анализ правил ч. 1-4 ст. 99 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они посвящены новелле - "предварительным обеспечительным мерам": в АПК 1995 такой нормы не было;

б) в отличие от обычной обеспечительной меры она принимается арбитражным судом:

- до предъявления иска;

- по заявлению гражданина или организации (а не по собственной инициативе);

- лишь в целях обеспечения имущественных интересов заявителя (а не в целях обеспечения иска);

в) заявление о предварительной обеспечительной мере подается:

- либо по месту нахождения (месту жительства) заявителя;

- либо по месту нахождения денежных средств (иного имущества), в отношении которых собственно и заявляется ходатайство;

- либо по месту нарушения прав заявителя. Налицо существенное изъятие из общих правил ст. 34-38 АПК (см. коммент. к ним).

После вступления в силу (с 20.09.09) изменений внесенных в ст. 99 АПК Законом N 205 от 19.07.09 (и в связи с введением в АПК ст. 225.1-225.9) установлено, что упомянутое заявление от 19.07.09 (и в связи с внесением в АПК ст. 225.1 - поданное по корпоративному спору - следует подавать в АС по месту нахождения (оно определяется в соответствии с ст. 54 ГК) ЮЛ, указанного в ст. 225.1 АПК (см. комментарий к ней). Однако если корпоративный спор вытекает из деятельности держателя реестра ценных бумаг - заявление подается в АС по месту нахождения эмитента;

г) необходимым условием принятия заявление о предварительных обеспечительных мерах является предоставление встречного обеспечения (см. об этом коммент. к ст. 94 АПК).

2. Применяя правила ч. 5 и 6 ст. 99 АПК, нужно учесть, что:

а) о принятии предварительных обеспечительных мер арбитражный суд выносит определение. По своему содержанию оно должно соответствовать не только требованиям ст. 185 АПК, но и ч. 5 ст. 99 АПК;

б) 15-дневный срок (упомянутый в п. 5 ст. 99 АПК) исчисляется в рабочих днях по общим правилам ст. 113-118 АПК (см. коммент.) и продлению не подлежит;

в) должник (по требованию, в связи с которым приняты предварительные обеспечительные меры) вправе ходатайствовать перед арбитражным судом о замене предварительных обеспечительных мер встречным обеспечением (путем внесения на депозитный счет арбитражного суда денежных средств, см. коммент. к ч. 2 ст. 94 АПК).

3. Характеризуя правила ч. 7-10 ст. 99 АПК, нужно учесть следующее:

а) если предварительные обеспечительные меры были приняты, то истец вправе подать иск:

- в тот же арбитражный суд, который вынес определение о предварительных обеспечительных мерах;

- в другой суд (сообщив об этом письменно в арбитражный суд, который принял предварительные обеспечительные меры);

б) определение арбитражного суда о принятии предварительных обеспечительных мер отменяется:

- если иск не был подан в срок, указанный в этом определении;

- путем вынесения тем же арбитражным судом определения об отмене указанных мер. Копия этого определения (в соответствии со ст. 121-124 АПК) направляется заявителю и иным заинтересованным лицам не позднее следующего рабочего дня после даты вынесения данного акта;

в) если иск был подан, то принятые предварительные обеспечительные меры трансформируются в меры по обеспечению иска и действуют как таковые (т.е. в соответствии с правилами ч. 4, 5 ст. 96 АПК);

г) условия удовлетворения требования о возмещении убытков, причиненных предварительными обеспечительными мерами, изложены в ч. 10 ст. 99 исчерпывающим образом. Следует обратить внимание на то, что изменения внесенные в ч. 1 ст. 99 АПК Законом N 205 от 19.07.09 - вступили в силу с 20.09.09. При этом не следует упускать из виду, что право выбора вида требования (или возмещение убытков, или выплата компенсации, см. об этом комментарий к ст. 98 АПК) - остается за заявителем.

4. В п. 30-34 Постановления N 55 ВАС разъяснил, что:

1) учет особенностей предусмотренных в ч. 3, 5, 7-10 ст. 99 АПК - обязателен. Однако специальных оснований применения предварительных обеспечительных мер (отличных от оснований указанных в ч. 2 ст. 90 АПК) нормы АПК - не предусматривают;

2) заявитель вправе выбрать компетентный суд. Суд может отказать в применении предварительных мер, если их применение иным компетентным судом - более эффективно;

3) суд принимает предварительное обеспечение и по делам с участием иностранных лиц.

См. также п. 2 Письма N 78.

Статья 100. Обеспечение исполнения судебных актов

Правила ст. 100 АПК имеют в виду только меры обеспечения иска (см. о различиях между ними коммент. к ст. 93 АПК);

Применяя эти правила, нужно учесть, что:

а) исполнение судебных актов производится в соответствии со ст. 318-332 АПК;

б) в части, в которой нормы Закона об исполнительном производстве не соответствуют ст. 100 АПК, применению подлежит последняя (ст. 3 Закона N 96).

См. также п. 13 Письма N 91 и п. 35 Постановления N 55.

Глава 9. Судебные расходы

Статья 101. Состав судебных расходов

1. Судебные расходы складываются из государственной пошлины, судебных издержек и расходов, связанных с исполнением актов арбитражного суда.

Сумма госпошлины уплачивается и взимается исключительно в федеральный бюджет независимо от того, арбитражный суд какого субъекта РФ рассматривает дело (см. коммент. к ст. 102 АПК). Госпошлиной оплачиваются исковые заявления, заявления об установлении фактов, имеющих юридическое значение, иные заявления и жалобы, указанные в ст. 99 АПК (см. коммент. к ней) и в ст. 333.21 НК. Размер ее во многом зависит от цены иска (см. коммент. к ст. 103 АПК). Случаи возврата госпошлины рассмотрены в комментарии к ст. 104 АПК.

Судебные издержки, связанные с рассмотрением дела, состоят из сумм, которые необходимо выплатить: за назначенную судом экспертизу (см. коммент. к ст. 107, 109 АПК); свидетелям, переводчикам (последним по договору с ними об оказании услуг переводчика) - за вызов их в суд, проезд, найм жилья и т.п. (см. коммент. к ст. 107 АПК); при осуществлении осмотра доказательств на месте (см. коммент. к ст. 78, 79, 106 АПК).

2. Самостоятельным видом расходов являются затраты на принудительное исполнение судебных актов. Они возникают, когда граждане, организации, госорганы, органы местного самоуправления, иные структуры не исполняют вынесенные арбитражным судом и вступившие в силу судебные акты (определения, постановления, решения) добровольно. Эти расходы включают:

а) исполнительский сбор;

б) иные расходы, осуществленные в ходе исполнения судебного акта. Для правильного применения правил ст. 101 АПК, касающихся этого вида расходов, нужно учитывать нормы ст. 112, 115, 116, 117 Закона об исполнительном производстве о том, что:

1) в случае пропуска без уважительных причин срока, установленного для добровольного исполнения соответствующего документа, судебный пристав-исполнитель выносит постановление, по которому с должника взыскивается исполнительский сбор в размере 7% от взыскиваемой суммы или стоимости имущества должника. Если же дело касается исполнительного документа неимущественного характера, исполнительский сбор взыскивается с должника-гражданина в размере 500 рублей, с должников-организаций - 5000 рублей;

2) постановление о взыскании исполнительского сбора выносится при первом поступлении исполнительного документа судебному приставу. Последующие предъявления к исполнению этим сбором не облагаются;

3) сумма исполнительского сбора зачисляется в федеральный бюджет;

4) в случае прекращения исполнительного производства ввиду отмены судебного акта или акта другого органа, на основании которого был выдан исполнительный документ, а также документа, который в силу закона является исполнительным, указанный сбор возвращается должнику;

5) постановление о взыскании исполнительского сбора выносится одновременно с постановлением о возбуждении исполнительного производства. Отдельный протокол о возбуждении административного производства - не составляется (собственно и само административное производство - не возбуждается);

6) к расходам по совершению исполнительных действий относятся средства, полученные из федерального бюджета и затраченные на:

перевозку, хранение и реализацию имущества должника;

оплату работы переводчиков, понятых, специалистов и иных лиц, привлеченных в установленном порядке к совершению исполнительных действий;

перевод (пересылку) по почте взыскателю взысканных сумм;

розыск должника, его имущества или розыск ребенка, отобранного у должника по суду;

другие необходимые исполнительные действия, совершаемые в процессе исполнения исполнительного документа;

7) в целях обеспечения исполнительных действий взыскатель вправе произвести авансовый взнос на депозитный счет подразделения в размере, достаточном для производства соответствующих расходов либо их части;

8) в случае розыска должника или его имущества, объявленного с согласия взыскателя, взыскатель обязан полностью авансировать соответствующие расходы по розыску должника или его имущества;

9) при завершении исполнительных действий авансовый взнос полностью возвращается взыскателю. В случаях прекращения исполнительного производства из-за безосновательного отказа взыскателя от получения предметов, изъятых у должника при исполнении исполнительного документа о передаче их взыскателю, и возвращения исполнительного документа взыскателю, если он своими действиями (бездействием) препятствовал исполнению, взыскателю возвращается часть авансового взноса, превышающая расходы по совершению исполнительных действий;

10) расходы по совершению исполнительных действий взыскиваются с должника ;

11) в случае прекращения исполнительного производства ввиду отмены постановления, на основании которого был выдан исполнительный документ, расходы по совершению исполнительных действий относятся на счет федерального бюджета;

12) взыскание расходов, отнесение их на счет федерального бюджета в случаях, предусмотренных законом, а также возмещение органу или лицу, которые их понесли, производятся на основании соответствующего постановления судебного пристава-исполнителя, утвержденного старшим судебным приставом. Копии указанного постановления в трехдневный срок направляются сторонам.

Постановление может быть оспорено в соответствующий суд в соответствии с ст. 121 Закона об исполнительном производстве;

14) в случае отказа (уклонения) должника от возмещения расходов по его розыску или розыску его имущества вопрос о возмещении расходов взыскателю решается в судебном порядке по заявлению последнего. Взыскатель освобождается от уплаты госпошлины.

Статья 102. Уплата государственной пошлины

1. Применяя правила ст. 102 АПК, нужно учитывать следующее:

а) в соответствии со ст. 333.16 НК под государственной пошлиной (упомянутой в ст. 102 АПК) понимается установленный указанным Кодексом обязательный и действующий на всей территории РФ сбор, взимаемый за совершение юридически значимых действий (в т.ч. например, подача иска, жалобы в арбитражный суд) либо выдачу документов уполномоченными на то органами или должностными лицами;

б) плательщиками госпошлины являются лица, обращающиеся в арбитражный суд с требованиями, указанными в ст. 333.17 НК и ст. 101 АПК (см. коммент. к ней);

в) если в арбитражный суд обратились (например, с исковым заявлением, с заявлением) одновременно несколько лиц, не имеющих права на льготы, они уплачивают госпошлину в равных долях или долях, согласованных между ними. Если же среди этих лиц одно (или несколько) освобождено от уплаты госпошлины, то размер госпошлины уменьшается пропорционально количеству лиц, имеющих право на льготы, и ее уплачивают лица, не имеющие права на льготы (ст. 333.20, 333.21 НК).

2. Государственная пошлина:

а) уплачивается (а в соответствующих случаях взыскивается) только в доход федерального бюджета (независимо от того, арбитражный суд какого субъекта Федерации рассматривает дело);

б) должна быть уплачена до подачи искового заявления (иного заявления, жалобы), если плательщику не предоставлена отсрочка (см. коммент. к ст. 105 АПК) или рассрочка;

в) определяется в соответствии с действующей редакцией норм главы 25.3 НК: предприниматели (граждане и ЮЛ) должны учитывать, что эти правовые акты достаточно часто изменяются, в связи с чем необходимо учитывать все изменения ст. 333.20, 333.21, 333.27 которые произойдут после выхода в свет данного Комментария.

3. Принципиальную роль в правильном понимании норм ст. 102 АПК, а также ряда других норм АПК, в которых затрагиваются вопросы порядка уплаты госпошлины, играет Постановление N 6. В нем разъяснено следующее:

1) необходимо исходить из учета всех изменений законодательства о госпошлине;

2) органы государственной власти, органы местного самоуправления и иные органы, обращающиеся в случаях, предусмотренных законом, в защиту государственных и общественных интересов, освобождаются от уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в арбитражных судах.

Однако если названные органы обращаются в арбитражные суды с исковыми заявлениями (заявлениями), апелляционными или кассационными жалобами по делам, связанным с их участием в гражданско-правовых отношениях в качестве учреждений, они обязаны уплатить государственную пошлину в установленном порядке;

3) в соответствии с нормами АПК исковое заявление (заявление), апелляционная или кассационная жалоба возвращаются, если к ним не приложены документы, подтверждающие уплату государственной пошлины. Арбитражный суд при решении вопроса о принятии заявления, жалобы должен проверить соответствие суммы государственной пошлины размеру, установленному в ст. 333.21 НК.

Арбитражный суд должен также проверить соблюдение порядка уплаты государственной пошлины, установленного НК.

Если уплата государственной пошлины в установленных порядке и размере произведена за истца (заявителя), за лицо, подающее апелляционную или кассационную жалобу, другим лицом, арбитражный суд должен исходить из того, что государственная пошлина фактически уплачена и зачислена в федеральный бюджет;

4) отсрочка или рассрочка уплаты государственной пошлины, уменьшение ее размера производятся по письменному ходатайству заинтересованной стороны, которое может быть изложено в исковом заявлении (заявлении), апелляционной или кассационной жалобе либо в отдельном заявлении, приложенном к соответствующему заявлению (жалобе). Ходатайство, поданное до обращения с исковым заявлением (заявлением), апелляционной или кассационной жалобой, возвращается без рассмотрения.

В ходатайстве должны быть приведены соответствующие обоснования с приложением документов, свидетельствующих о том, что имущественное положение заинтересованной стороны не позволяет ей уплатить государственную пошлину в установленном размере при подаче искового заявления (заявления), апелляционной или кассационной жалобы.

К документам, устанавливающим имущественное положение заинтересованной стороны, относятся:

- подтвержденный налоговым органом перечень расчетных и иных счетов, наименования и адреса банков и других кредитных учреждений, в которых эти счета открыты (включая счета филиалов и представительств ЮЛ - заинтересованной стороны);

- подтвержденные банком (банками) данные об отсутствии на соответствующем счете (счетах) денежных средств в размере, необходимом для уплаты государственной пошлины, а также об общей сумме задолженности владельца счета (счетов) по исполнительным листам и платежным документам. К ходатайству об уменьшении размера государственной пошлины прилагаются документы о находящихся на счете (счетах) денежных средствах.

Ходатайство об отсрочке или рассрочке уплаты государственной пошлины, уменьшении ее размера может быть удовлетворено только в тех случаях, когда представленные документы свидетельствуют об отсутствии на банковских счетах денежных средств в размере, необходимом для уплаты государственной пошлины.

Арбитражный суд не может по своему усмотрению отказывать в отсрочке или рассрочке уплаты государственной пошлины и уменьшении ее размера, если имеются объективные основания для удовлетворения ходатайства.

При наличии ходатайства об отсрочке или рассрочке уплаты государственной пошлины исковое заявление (заявление), апелляционная или кассационная жалоба не могут быть возвращены в связи с неуплатой государственной пошлины. Если ходатайство касается уменьшения ее размера, исковое заявление (заявление), апелляционная или кассационная жалоба оплачиваются государственной пошлиной в остальной части;

5) при принятии искового заявления (заявления), апелляционной или кассационной жалобы рассмотрение ходатайства об отсрочке или рассрочке уплаты государственной пошлины и уменьшении ее размера производится единолично судьей суда соответствующей инстанции.

Об удовлетворении ходатайства указывается в определении о принятии искового заявления (заявления), апелляционной или кассационной жалобы, об отказе - в определении о возвращении искового заявления (заявления), апелляционной или кассационной жалобы. Согласно ст. 185 АПК в определении должны быть указаны мотивы, по которым ходатайство удовлетворено либо в его удовлетворении отказано.

Определение о возвращении искового заявления (заявления), апелляционной или кассационной жалобы в связи с отказом в удовлетворении ходатайства может быть обжаловано в соответствии со ст. 272, 291 АПК (см. коммент. к ним). Возможность обжаловать определение об удовлетворении ходатайства и о принятии искового заявления (заявления), апелляционной или кассационной жалобы АПК не предусмотрена;

6) в тех случаях, когда - при отсрочке или рассрочке уплаты государственной пошлины - до дня заседания арбитражного суда сторона не представила документа, подтверждающего ее уплату, вопрос о взыскании с соответствующей стороны государственной пошлины решается арбитражным судом при принятии решения, определения, постановления. Если арбитражный суд удовлетворяет исковые требования (жалобу), государственная пошлина взыскивается с другой стороны непосредственно в доход федерального бюджета; если отказывает - с лица, которому дана отсрочка или рассрочка в ее уплате;

7) при уменьшении арбитражным судом размера государственной пошлины и удовлетворении исковых требований заявителю возмещаются понесенные им расходы по государственной пошлине за счет ответчика. Сумма государственной пошлины, на которую она была уменьшена, подлежит взысканию с ответчика в общем порядке;

8) апелляционная или кассационная жалоба, в которой решение, определение и постановление обжалуются только в части взыскания или отказа во взыскании государственной пошлины, оплачивается государственной пошлиной исходя из обжалуемой суммы;

9) арбитражным судам следует иметь в виду, что не предусмотрен возврат из бюджета государственной пошлины при удовлетворении апелляционной или кассационной жалобы. Понесенные при подаче жалобы расходы по государственной пошлине относятся на сторону, по заявлению которой взыскан штраф, когда оснований для его взыскания не имелось.

4. Предприниматели должны руководствоваться размерами госпошлины, установленными в ст. 333.21 НК. При этом следует учесть, что:

а) размер госпошлины во многом зависит от цены иска, которая определяется по правилам ст. 103 АПК (см. коммент. к ней);

б) в соответствии со ст. 333.22 НК установлены особенности уплаты госпошлины при обращении в арбитражные суды. Предусмотрено, например, что за исковые заявления, содержащие требования одновременно имущественного и неимущественного характера, взимается одновременно госпошлина, установленная для исковых заявлений имущественного характера и для исковых заявлений неимущественного характера;

в) определение размера госпошлины в зависимости от МРОТ с 01.01.05 - отменено;

г) нужно также учесть, что:

- цена иска определяется истцом (исходя из правил ст. 103 АПК - см. коммент. к ней). В случае неправильного указания цены иска она определяется арбитражным судом. В цену иска включаются указанные в исковом заявлении суммы неустойки (штрафа, пени);

- при увеличении исковых требований недостающая сумма госпошлины взыскивается при принятии решения в соответствии с увеличенной ценой иска, а при уменьшении - уплаченная госпошлина не возвращается;

- цена иска, состоящего из нескольких самостоятельных требований, определяется суммой всех требований.

5. Правила ст. 333.5, 333.37 НК устанавливают (регулируют) вопросы освобождения от уплаты госпошлины и уменьшения ее размера.

В соответствии с их нормами от уплаты госпошлины освобождаются:

1) прокурор, органы государственной власти, органы местного самоуправления и иные органы, обращающиеся в случаях, предусмотренных законом, в защиту государственных и общественных интересов;

2) общественные организации инвалидов, их учреждения, учебно-производственные организации и объединения.

Например, от уплаты пошлины освобождены:

а) федеральный антимонопольный орган (его территориальные органы) - по искам о взыскании штрафов с хозяйствующих субъектов за невыполнение ими предписаний указанных органов, данных в пределах их компетенции;

б) органы управления и подразделения Государственной противопожарной службы МЧС России при осуществлении своих функций - по искам, связанным с нарушением их прав, за исключением случаев, когда указанные органы являются стороной, не в пользу которой состоялось решение;

в) налоговые, финансовые, таможенные органы и органы по валютному и экспортному контролю, выступающие в качестве истцов и ответчиков, - по искам о взыскании налогов, сборов, пошлин и других обязательных платежей в соответствующий бюджет и возврате их из соответствующего бюджета, за исключением случаев, когда указанные органы являются стороной, не в пользу которой состоялось решение;

г) истцы - по искам, связанным с нарушением прав и законных интересов ребенка;

д) иные лица, органы, организации, указанные в ст. 333.35, 333.37 НК.

Арбитражный суд, исходя из имущественного положения сторон, может уменьшить для гражданина (в т.ч. осуществляющего предпринимательскую деятельность) или организации размер госпошлины, только в случаях прямо установленных нормами НК установленный законом. По этому вопросу арбитражный суд выносит определение, в котором должны быть указаны мотивы уменьшения размера госпошлины или, наоборот, отклонения ходатайства лица о таком уменьшении. Этот вопрос может быть разрешен как судьей (например, при подготовке дела к судебному разбирательству), так и арбитражным судом, в т.ч. и в апелляционной или иной вышестоящей инстанции. На это обращает внимание Президиум ВАС РФ (Вестник ВАС РФ. 1996. N 11. С. 4).

6. Следует иметь в виду, что в настоящее время решение вопроса о предоставлении отсрочки или рассрочки по уплате госпошлины необходимо решать в соответствии с правилами:

а) ст. 61, 333.41 НК о том, что отсрочка и (или) рассрочка представляют собой виды изменения срока уплаты такого налога, как госпошлина. При этом:

- изменением срока уплаты госпошлины признается перенос установленного (в данном случае нормами гл. 25.3 НК) срока уплаты госпошлины;

- срок уплаты госпошлины может быть изменен в отношении всей подлежащей уплате сумме госпошлины либо ее части;

- изменение срока уплаты госпошлины не отменяет обязанность по ее уплате (хотя и не создает новую обязанность по ее уплате);

б) ст. 62 НК, о том, что отсрочка и рассрочка не могут быть предоставлены, если в отношении претендующего на это лица:

- возбуждено уголовное дело по признакам преступления, связанного с нарушением законодательства о налогах и сборах (речь идет о преступлениях, предусмотренных в ст. 194, 198, 199 УК; см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (для предпринимателей). Изд. 5-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

- ведется производство по делу о налоговом правонарушении либо по делу об административном правонарушении, связанном с нарушением законодательства о налогах;

- имеются достаточные основания полагать, что это лицо воспользуется таким изменением для сокрытия своих денежных средств или иного имущества либо это лицо собирается на постоянное место жительства за пределы РФ;

в) ст. 63 НК о том, что одним из видов органов, уполномоченных принять решение о предоставлении отсрочки и рассрочки по уплате госпошлины, являются арбитражные суды;

г) ст. 64 НК о том, что при отсрочке и рассрочке срок уплаты госпошлины изменяется на срок от одного до шести месяцев соответственно с единовременной или поэтапной уплатой суммы задолженности госпошлины.

При этом предпринимателям (гражданам и ЮЛ) необходимо обратить внимание на то, что отсрочка и рассрочка по уплате госпошлины могут быть им предоставлены арбитражным судом при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

- причинения этому лицу ущерба в результате стихийного бедствия, технологической катастрофы или иных обстоятельств непреодолимой силы;

- задержки финансирования из бюджета или оплаты выполненного этим лицом государственного заказа;

- угрозы банкротства в случае единовременной выплаты им налога;

- имущественное положение физического лица исключает возможность единовременной уплаты налога;

- производство и (или) реализация товаров, работ или услуг лицом носит сезонный характер. Перечень отраслей и видов деятельности, имеющих сезонный характер, утверждается Правительством РФ;

- иных оснований, предусмотренных Таможенным кодексом в отношении налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации.

Нужно также учесть следующее: если отсрочка и рассрочка по уплате госпошлины предоставлены по таким основаниям, как угроза банкротства лица, невозможность единовременной уплаты госпошлины из-за тяжелого имущественного положения, сезонный характер производства, то на сумму задолженности начисляются проценты исходя из ставки, равной 0,5 ставки рефинансирования ЦБР, действовавшей за период отсрочки и рассрочки. Если отсрочка и рассрочка предоставлены по иным обстоятельствам, то проценты на сумму задолженности не начисляются (п. 4 ст. 64 НК). В информационном письме от 13.03.07 N 117 "Об отдельных вопросах практики применения главы 25.3 НК РВ" Президиум ВАС в частности разъяснил, что:

- прокуроры, госорганы, ОМСУ не обязаны уплачивать госпошлину и при подаче апелляционной, кассационной жалобы, заявления о пересмотре судебного акта в порядке надзора;заявлений о выдаче документов, указанных в подп. 13 п. 1 ст. 333.21 НК;

они не освобождаются от уплаты госпошлины, если выступают ответчиками в суде от имени публично правового образования. Аналогично решается вопрос и в случаях, когда они обращаются в суд с требованиями, вытекающими из гражданских правоотношений;

государственные и муниципальные учреждения не освобождаются от уплаты госпошлины;

с 01.01.07 применяется общий порядок распределения судебных расходов, предусмотренный главой (АПК, и уплаченная заявителем (в пользу которого принят судебный акт) госпошлина в соответствии с ч. 1 ст. 110 АПК взыскивается в пользу заявителя непосредственно с госоргана, ОМСУ, как стороны по делу;

не взыскивается госпошлина с ответчика, если истец (который по закону освобожден от уплаты госпошлины) отказался от иска. Не уплачивается госпошлина и при подаче заявления об обеспечении доказательств (в соответствии с ст. 72 АПК), и апелляционная (кассационная) жалоба на определение об обеспечении иска Однако заявление об обращении взыскания на заложенное имущество - оплачивается госпошлиной, как заявление неимущественного характера;

при объединении нескольких взаимосвязанных требований неимущественного характера - оплате госпошлиной подлежит каждое самостоятельное требование. Если иск предъявлен совместно несколькими истцами, при наличии в нем единого требования - госпошлина уплачивается истцами совместно;

полномочия суда по уменьшению размера госпошлины не могут быть ограничены со ссылкой на подп. 1 п. 1 ст. 333.41 НК. Арбитражный суд может и повторно предоставить отсрочку в уплате госпошлины (на срок не более 1 года). При этом приостановление производства по делу не может рассматриваться как основание для приостановления течения срока на который была предоставлена отсрочка.

Статья 103. Цена иска

1. Применяя правила ч. 1 ст. 103 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) цена иска, упомянутая в ст. 103 АПК:

- оказывает существенное влияние на размер госпошлины (см. коммент. к ст. 102 АПК). При этом предприниматели должны учитывать, что при увеличении исковых требований после того, как исковое заявление было принято, недостающая сумма госпошлины взыскивается лишь постольку, поскольку арбитражный суд принял решение, исходя из увеличенной цены иска. Если же цена иска была уменьшена (после подачи и принятия искового заявления), то уплаченная (в излишнем размере) пошлина не возвращается;

- определяется самим истцом (заявителем). При определении размера госпошлины истец должен исходить из им же установленной цены иска;

- может быть изменена (т.е. уменьшена или увеличена) при изменении размера исковых требований (см. коммент. к ст. 49 АПК);

- должна быть указана в исковом заявлении, если иск подлежит оценке (см. коммент. к ст. 125 АПК). В противном случае исковое заявление может быть возвращено (ч. 1 ст. 129 АПК);

б) цена иска определяется:

- по искам о взыскании денежных средств - исходя из взыскиваемой суммы. При этом взыскиваемая сумма должна быть выражена в рублях по курсу ЦБР (даже если взыскивается сумма в СКВ);

- по искам о признании не подлежащим исполнению искового документа (или иного документа), по которому взыскание производится в безакцептном порядке, - исходя из оспариваемой суммы. Например, если спор возник относительно взыскания с ЮЛ суммы недоимки по налогам и сборам путем выставления налоговым органом платежного поручения (распоряжения), то нужно исходить из суммы, указанной в этом документе (ст. 46 НК);

- по искам об истребовании имущества, например, по так называемому виндикационному иску, об истребовании имущества из чужого незаконного владения (ст. 301 ГК) - исходя из стоимости имущества. Она определяется в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете и нормативными актами по бухгалтерскому, статистическому, налоговому учету имущества;

- по искам об истребовании земельного участка - исходя из стоимости земельного участка, а при ее отсутствии - из рыночной цены. Истцы-предприниматели должны при этом исходить из норм ст. 424 ГК и ст. 40 НК (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2005);

в) во всех упомянутых выше случаях в цену иска включаются также указанные в исковом заявлении суммы:

- неустойки (штрафа, пени). Речь идет об определенной законом или договором денежной сумме, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения последним гражданско-правового обязательства (п. 1 ст. 330 ГК);

- пени (для целей налогообложения). Речь идет о денежной сумме, которую плательщик налогов и сборов, налоговый агент должны выплатить в случае несвоевременной уплаты налогов и сборов (ст. 75 НК). Есть определенные особенности исчисления цены иска, состоящего из нескольких самостоятельных требований (например, при процессуальном соучастии - см. коммент. к ст. 46 АПК). Если цена иска определена неправильно, суд обязан (а не вправе) определить ее самостоятельно.

По искам перечисленным в ч. 2 ст. 103 АПК госпошлина уплачивается в размерах, указанных в ст. 333.21 НК.

См. также п. 13 Письма N 117, Письмо N 92 и п. 12 Письма N 91.

Статья 104. Основания и порядок возврата или зачета государственной пошлины

1. Статья 104 АПК имеет бланкетный характер, ибо предписывает руководствоваться нормами налогового законодательства о возврате госпошлины. Речь идет, в частности, о:

а) ст. 333.40 НК, устанавливающей, что уплаченная госпошлина подлежит возврату (частично или полностью) в случаях:

- внесения госпошлины в большем размере, нежели это предусмотрено законом (см. коммент. к ст. 102 АПК);

- возврата заявления, жалобы, искового заявления (см. коммент. к ст. 129 АПК);

- прекращения производства по делу, оставления дела без рассмотрения, если спор не подлежит рассмотрению в арбитражном суде, а также когда истцом не соблюден установленный досудебный (претензионный) порядок урегулирования спора с ответчиком (см. коммент. к ст. 150, 151 АПК);

- отказа лицу, уплатившему госпошлину за совершение юридически значимого действия;

- удовлетворения исковых требований арбитражным судом, если ответчик освобожден от уплаты госпошлины;

б) ст. 78, 79 НК, устанавливающих, что сумма госпошлины (т.е. одного из видов налогов; это предусмотрено в ст. 13 НК), излишне уплаченная или излишне взысканная, подлежит возврату по следующим правилам:

- возврат суммы госпошлины производится налоговым органом по месту учета налогоплательщика - ЮЛ или индивидуального предпринимателя, обратившегося в арбитражный суд в установленном порядке, без начисления процентов на эту сумму;

- налоговый орган обязан сообщить налогоплательщику о каждом известном ему факте излишней уплаты госпошлины не позднее одного месяца со дня обнаружения такого факта.

При наличии у предпринимателя задолженности по уплате налогов и сборов или задолженности по пеням, причитающимся федеральному бюджету, возврат ему излишне взысканной суммы госпошлины производится только после зачета в счет погашения недоимки (задолженности).

Сумма излишне взысканной госпошлины возвращается с начисленными на нее процентами за счет общих поступлений в бюджет. Проценты на указанную сумму начисляются со дня, следующего за днем взыскания, по день фактического возврата. Процентная ставка принимается равной действовавшей в эти дни ставке рефинансирования ЦБР.

Сумма излишне взысканной госпошлины и начисленные на эту сумму проценты подлежат возврату не позднее одного месяца со дня принятия судебного решения.

2. В то же время в ст. 333.40 НК установлено, что возврат уплаченной в федеральный бюджет государственной пошлины производится по заявлениям, подаваемым в налоговый орган, в течение 3 лет со дня принятия соответствующего решения суда. Возврат уплаченной в местный бюджет государственной пошлины производится по заявлениям, подаваемым в налоговый орган, в течение 3 лет со дня поступления ее в указанный бюджет.

Государственная пошлина, подлежащая возврату, должна быть выдана гражданину или ЮЛ в течение одного месяца со дня принятия решения о ее возврате соответствующим финансовым или налоговым органом.

Основания для полного или частичного возврата госпошлины должны быть указаны (т.е. это не право, а обязанность) в определении (например, о прекращении производства по делу) судьи, арбитражного суда, а также в решении арбитражного суда, в ином судебном акте, которым заканчивается рассмотрение дела в арбитражном суде (см. коммент. к ст. 15 АПК).

Госпошлина подлежит возврату и в том случае, если, будучи оплаченными госпошлиной, заявление или жалоба не поступили в арбитражный суд (независимо от причины непоступления).

См. также статью 104 Письма от 25.05.04; п. 17, 18 Письма N 82.

Статья 105. Льготы по уплате государственной пошлины

1. Законодатель учитывает, что госпошлина - составная часть налогов и сборов. В связи с этим нецелесообразно разрешать вопрос о льготах по госпошлине в АПК. Это противоречило бы ст. 1, 3, 4, 6, 56 НК о том, что лишь в актах законодательства о налогах и сборах могут разрешаться вопросы об установлении льгот (либо их отмене) в т.ч. и по госпошлине (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Т. 1. М.: "Экзамен", 2005).

Льготы по госпошлине установлены в ст. 333.37 (см. об этом коммент. к ст. 102 АПК).

2. Правильное применение ст. 105 АПК возможно только с учетом положений:

а) ст. 126 АПК о том, что исковое заявление подается в арбитражный суд с обязательным приложением к нему документа, подтверждающего уплату госпошлины или льготы по ее уплате, либо ходатайства о предоставлении отсрочки, рассрочки, об уменьшении размера госпошлины;

б) ст. 128 АПК о том, что исковое заявление остается без движения, когда к нему не приложены упомянутые выше документы.

См. также коммент. к ст. 125-128 АПК и ст. 105 Письма от 25.05.04.

Статья 106. Судебные издержки

1. Правила ст. 106 АПК посвящены самостоятельной составляющей судебных расходов, а именно судебным издержкам.

Судебные издержки не следует путать с госпошлиной (хотя и последняя входит в состав судебных расходов, см. об этом коммент. к ст. 101 АПК).

2. Правила ст. 106 АПК:

а) в обобщенном виде перечисляют виды судебных издержек. Однако они имеют и важное самостоятельное значение, поскольку указывают, что могут иметь место и другие (т.е. не указанные в ст. 107-109 АПК) расходы. Иначе говоря, перечень расходов, включенных в судебные издержки, законодатель оставил открытым. Законом N 205 от 19.07.09 этот перечень дополнен: с 20.09.09 установлено, что к судебным издержкам относятся также расходы ЮЛ понесенные им при осуществлении уведомления о корпоративном споре (однако лишь в тех случаях, когда обязанность осуществления такого уведомления прямо предусмотрена законом, см. об этом также комментарий к ст. 225.4 АПК);

б) следует применять с учетом положений:

- ст. 107-109 АПК (о денежных суммах, подлежащих выплате экспертам, свидетелям, переводчикам);

- ст. 112 АПК (о разрешении арбитражным судом вопросов, связанных с распределением судебных расходов). См. коммент. к ст. 107-112 АПК.

Статья 107. Денежные суммы, подлежащие выплате экспертам, свидетелям и переводчикам

1. Применяя правила ч. 1 ст. 107 АПК, нужно иметь в виду, что:

а) свидетели - это лица, которым известны сведения и обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела арбитражным судом. Они обязаны являться в суд по вызову (см. коммент. к ст. 56 АПК);

б) эксперты назначаются арбитражным судом по правилам ст. 55 АПК. Эксперт обязан являться по вызову арбитражного суда в зал судебного заседания (для оглашения своего заключения, например), а равно к месту проведения экспертизы (см. об этом коммент. к ст. 55, 82-87 АПК);

в) переводчик назначается арбитражным судом по правилам ст. 57 АПК. Он обязан являться по вызову арбитражного суда к месту осуществления перевода (см. коммент. к ст. 57, 153 АПК). За неявку по вызову суда и свидетели, и эксперты, и переводчики привлекаются к штрафу в установленном законом размере, а в случаях, предусмотренных действующим УК, - также к уголовной ответственности.

Всем упомянутым выше лицам возмещаются следующие реально понесенные расходы:

- по проезду к месту дачи свидетельских показаний, исполнения обязанностей эксперта и переводчика, а также обратно - по нормам, установленным в п. 5 Инструкции N 245;

- по найму жилого помещения (если в этом была необходимость) - по нормам, установленным законодательством о возмещении командировочных расходов. В настоящее время установлено, что наем жилого помещения оплачивается по фактическим расходам, подтвержденным соответствующими документами, но не более 550 руб. в сутки. При отсутствии подтверждающих документов эти расходы возмещаются в размере 12 руб. в сутки;

г) свидетелям, переводчикам, экспертам выплачиваются также суточные (в размере 100 руб.) за дни вызова в суд и исполнения своих обязанностей, включая время вынужденной остановки в пути, подтвержденной соответствующими документами. Суточные не выплачиваются, если у свидетеля, эксперта, переводчика имеется возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства (п. 6 Инструкции N 245).

2. Правила ч. 2, 3 ст. 107 АПК относятся только к экспертам и переводчикам.

Помимо и сверх сумм суточных, а также сумм возмещения расходов на проезд и наем жилья эксперты, и переводчики получают вознаграждение:

- за реально выполненную работу. Она производится по договору возмездного оказания услуг, условиями которого устанавливается размер вознаграждения (ст. 779 ГК);

- если выполнение обязанностей эксперта не входит в круг их служебных обязанностей. При этом арбитражный суд согласовывает размер вознаграждения с лицами, участвующими в деле. Переводчик получает вознаграждение за фактическую работу, выполненную по поручению арбитражного суда.

3. Специфика правил ч. 4 ст. 107 АПК состоит в том, что они распространяются только на свидетелей.

Наряду с возмещением суточных и иных расходов, упомянутых в ч. 1 ст. 107 АПК, свидетелям должны быть возмещены также потери во времени в связи с явкой в арбитражный суд (например, времени ожидания, пока арбитражный суд заслушает показания свидетеля, времени дачи самих показаний и др.). Особенно это важно для свидетелей - индивидуальных предпринимателей, которые в период вызова лишены возможности заниматься предпринимательской деятельностью. Сюда относятся и частные нотариусы, лица, работающие по найму у отдельных граждан (не являющихся индивидуальными предпринимателями), а также категории граждан, которые не имеют постоянного дохода (например, в качестве рабочих и служащих) и нерегулярно получают зарплату.

См. также ст. 107 Письма от 25.05.04 и коммент. к ст. 109 АПК.

Статья 108. Внесение сторонами денежных сумм, необходимых для оплаты судебных издержек

1. Характеризуя правила ст. 108 АПК, нужно обратить внимание на то, что:

а) в них речь идет о суммах, подлежащих выплате свидетелям и экспертам, но не переводчикам. Суммы, подлежащие выплате последним, относятся на счет бюджета;

б) упомянутые суммы должны быть внесены:

- лицом, участвующим в деле (см. коммент. к ст. 40 АПК), которое заявило ходатайство о вызове свидетеля или о назначении эксперта (если суд удовлетворил соответствующее ходатайство). Когда просьба исходит одновременно от истца и от ответчика, стороны вносят указанные суммы в равных частях;

- на депозитный счет арбитражного суда. Номер счета и банковские реквизиты сообщить лицу, участвующему в деле (например, при принятии искового заявления, в ходе подготовки дела к судебному разбирательству), должен судья, равно как и размеры упомянутых сумм;

- до вызова свидетеля или до назначения эксперта;

в) если арбитражный суд по собственной инициативе назначает дополнительную экспертизу (см. коммент. к ст. 87 АПК):

- арбитражный суд выплачивает соответствующие суммы эксперту за счет средств, числящихся на депозитном счете суда (имеется в виду за счет всех общих поступлений на этот счет, а не только поступлений от данных лиц, участвующих в деле);

- взыскивает - после выплаты эксперту - эти суммы с лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 110 АПК), с последующим зачислением их на депозитный счет.

Если же дополнительная экспертиза назначается арбитражным судом по инициативе лиц, участвующих в деле, то последние обязаны внести соответствующую сумму вперед (т.е. действует общее правило). Аналогично решается вопрос и при назначении повторной экспертизы (см. коммент. к ст. 87 АПК).

2. Если в срок, установленный в определении арбитражного суда, на его депозитный счет не были внесены денежные суммы, подлежащие выплате экспертам и свидетелям, то суд вправе отклонить ходатайство о назначении экспертизы либо о вызове свидетеля, если дело можно рассмотреть на основании других представленных истцом и ответчиком доказательств. Если такой возможности нет, - экспертиза назначается (свидетели вызываются) определением арбитражного суда.

Статья 109. Выплата денежных сумм, причитающихся экспертам, свидетелям и переводчикам

Предпринимателям (гражданам и ЮЛ), на которых рассчитан настоящий Комментарий, нужно учесть, что:

а) суммы, причитающиеся экспертам, переводчикам, свидетелям, выплачиваются после реального исполнения этими лицами своих процессуальных обязанностей. Порядок выплаты и размеры сумм, подлежащих выплате, установлен в настоящее время в Инструкции N 245.

В этой Инструкции, в частности, предусмотрено, что свидетели, эксперты, переводчики:

- имеют право на возмещение понесенных ими расходов по явке в суд (стоимость проезда к месту вызова и обратно, расходы по найму жилого помещения, суточные);

- имеют право на сохранение среднего заработка по месту работы за все время, затраченное ими в связи с разбирательством дела (за все рабочие дни недели по графику, установленному по месту постоянной работы);

- не являющиеся рабочими, служащими, колхозниками и т.п., имеют право на вознаграждение за отвлечение их от работы или обычных занятий;

- не имеют права (эксперты) на вознаграждение, если исполняли свои обязанности в суде в порядке служебного задания (см. коммент. к ст. 107 АПК);

б) проезд к месту явки в суд и обратно оплачивается свидетелям, экспертам, переводчикам на основании проездных документов, но не свыше:

- по железной дороге - стоимости проезда в плацкартном (купейном) вагоне;

- по водным путям - стоимости проезда в каютах, оплачиваемых по V-VIII группам тарифных ставок на судах морского флота и в каюте III категории на судах речного флота;

- по шоссейным и грунтовым дорогам - стоимости проезда транспортом общественного пользования (кроме такси).

При пользовании воздушным транспортом возмещается стоимость билета обычного (туристического) класса. Помимо расходов по проезду возмещаются (при представлении соответствующих документов) страховые платежи по государственному обязательному страхованию пассажиров на транспорте, стоимость предварительной продажи проездных документов, а также затраты на пользование в поездах постельными принадлежностями. Оплачиваются и расходы по проезду автотранспортом (кроме такси) к железнодорожной станции, пристани, аэродрому, если они находятся за чертой населенного пункта. С разрешения суда оплачивается минимальная стоимость проезда от места постоянного жительства до места нахождения суда (п. 5 Инструкции N 245);

в) возмещение расходов по найму жилого помещения, оплата суточных за дни вызова в суд, включая время в пути, выходные и праздничные дни, а также время вынужденной остановки в пути, подтвержденной соответствующими документами, производится согласно порядку, установленному законодательством о возмещении командировочных расходов (см. выше). Суточные не выплачиваются, если у свидетеля, эксперта, переводчика имеется возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства. Плата за бронирование мест в гостиницах возмещается в размере 50% стоимости места за сутки (п. 6 Инструкции N 245);

г) свидетелям, не являющимся рабочими, колхозниками, служащими, за отвлечение их от работы или от обычных занятий помимо расходов по явке в суд выплачивается вознаграждение в размере суточных, установленных для служебных командировок (п. 8 Инструкции N 245). В настоящее время этот размер составляет 55 руб.;

д) выплата вознаграждения нештатным экспертам за проведение экспертизы, переводчикам за письменные переводы текстов (протоколы судебных заседаний, решения судов, жалобы и заявления граждан и другие документы), а также за устные переводы производится согласно заключенному договору (п. 9 Инструкции N 245);

е) суммы, упомянутые в ст. 109 АПК, выплачиваются судом из средств, вносимых сторонами, либо отпускаемых по смете, если стороны освобождены от уплаты судебных расходов по смете (п. 11 Инструкции N 245);

ж) выплата вознаграждения свидетелям за отвлечение их от работы или обычных занятий, экспертам и переводчикам за выполненную ими работу, а также возмещение указанным лицам расходов по явке в суд производится по определению суда (п. 12 Инструкции N 245). Например, если переводчик привлечен арбитражным судом, расходы возмещаются за счет средств бюджета;

з) упомянутые суммы выплачиваются судом немедленно по выполнении этими лицами своих обязанностей независимо от фактического получения и взыскания со сторон судебных расходов по гражданским делам (п. 14 Инструкции 245);

и) расходы военнослужащих, вызванных в суд в качестве свидетелей, экспертов, переводчиков (стоимость проезда к месту вызова и обратно, расходы по найму жилого помещения, суточные), возмещаются по требованию войсковых частей согласно установленным нормам. Самим военнослужащим суд никаких расходов не возмещает.

Статья 110. Распределение судебных расходов между лицами, участвующими в деле

1. Применяя правила ч. 1, 2 ст. 110 АПК, нужно учесть:

а) правила ст. 101 АПК (о составе судебных расходов, упомянутых в ст. 110 АПК);

б) правила ст. 40 АПК (о составе лиц, участвующих в деле);

в) правила ст. 108 АПК (о том, что даже если экспертиза назначена по инициативе самого арбитражного суда, то подлежащие выплате эксперту суммы, взыскиваются с лиц, участвующих в деле);

г) в них изложено общее правило о том, что судебные расходы относятся на соответствующую сторону, а если иск удовлетворен частично - пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований. Так, если арбитражный суд полностью удовлетворил требования истца, то судебные расходы несет ответчик. Если исковые требования удовлетворены наполовину, то истец несет судебные расходы также наполовину и т.д. Не играет роли, спор имущественного или неимущественного характера рассматривал арбитражный суд;

д) расходы на оплату услуг адвоката (иного представителя), понесенные лицом, в пользу которого принят судебный акт, подлежат взысканию с другого лица, участвующего в деле (например, с ответчика), однако, в разумных пределах (при этом следует исходить из правил ст. 424 ГК и ст. 40 НК).

2. Специфика правил ч. 3 ст. 110 АПК состоит в том, что они:

а) относятся лишь к одному из видов судебных расходов - к госпошлине;

б) применяются постольку, поскольку истец освобожден от ее уплаты (см. коммент. к ст. 102, 105 АПК);

в) исходят из того, что ответчик, в свою очередь, не освобожден от уплаты госпошлины (не имеет такой льготы);

г) предусматривают необходимость взыскания госпошлины с ответчика, однако, лишь пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований.

3. Если участвующие в деле лица пришли к соглашению (оно должно иметь письменную форму) о распределении между собой судебных расходов, арбитражный суд обязан руководствоваться таким соглашением и указать об этом в резолютивной части решения (см. коммент. к ст. 170 АПК);

4. Судебные расходы, понесенные в связи с подачей апелляционной или кассационной жалобы, распределяются между ними в соответствии с правилами комментируемой статьи. На судебные расходы, связанные с пересмотром решений и постановлений арбитражного суда в порядке надзора, а также с пересмотром судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам, правила ст. 110 АПК не распространяются.

В соответствии со ст. 178 АПК, если в решении вопрос о судебных расходах не разрешен, принимается дополнительное решение (см. коммент. к ней). Вышестоящая судебная инстанция вправе перераспределять судебные расходы, но решать вопрос о их распределении (если это не сделано в решении арбитражного суда) она не может (Вестник ВАС РФ. 1996. N 5. С. 28).

5. Ч. 6 введена в ст. 110 Законом N 124 от 26.06.09 и вступила в силу с 12.07.09. Установлено, что неоплаченные (полностью или в определенной части) расходы на проведение экспертизы подлежат взысканию:

1) в пользу эксперта (например, физического лица, который не будучи работником экспертной организации, тем не менее было привлечено в качестве эксперта) или государственного судебно - экспертного учреждения;

2) пропорционально РАЗМЕРУ удовлетворенных исковых требований. Это (с указанием конкретного размера взыскиваемого расхода) прямо следует отразить в судебном акте).

См. также п. 5, 6 Письма N 117; п. 20 Письма N 82 и п. 12 Письма N 99.

Статья 111. Отнесение судебных расходов на лицо, злоупотребляющее своими процессуальными правами

1. Особенности правил ч. 1 ст. 111 АПК состоят в том, что:

а) они применяются только по делам, по которым установлен законом (например, ст. 126, 127 ВК; ст. 402-407 КТМ) или договором досудебный (претензионный) порядок урегулирования споров, если этот был нарушен;

б) в них неисчерпывающим образом указаны нарушения, допускаемые лицами, участвующими в деле (оставления претензий без ответа, нарушения срока ответа на претензию и т.д.);

в) они предписывают относить судебные расходы на такое лицо, даже если дело решено в его пользу.

2. С целью предотвратить злоупотребление правом АПК предоставляет арбитражному суду возможность отнести все судебные расходы на лицо:

а) злоупотребляющее своими процессуальными правами;

б) не выполняющее своих процессуальных обязанностей.

Случаи, когда упомянутые расходы можно отнести на такое лицо, исчерпывающим образом перечислены в ч. 2 ст. 111 АПК.

3. Закон предоставил арбитражному суду еще одно право: уменьшить размер возмещения судебных расходов, когда лицо (которое обязано их возместить):

а) обратилось в арбитражный суд с заявлением;

б) представило доказательства (с учетом правил ст. 64-89 АПК, см. коммент. к ним), свидетельствующие о чрезмерности сумм возмещения расходов.

Статья 112. Разрешение вопросов о судебных расходах

Правила ст. 112 АПК устанавливают процедуру разрешения вопроса о распределении судебных расходов между лицами, участвующими в деле.

Арбитражный суд может разрешить упомянутые вопросы в судебном акте, которым заканчивается рассмотрение дела по существу (например, в решении, см. коммент. к ст. 15, 167 АПК), или в определении, посвященном этому специально. В последнем случае закон предоставляет право лицу, на которое возложены судебные расходы, иному заинтересованному лицу обжаловать это определение (см., например, коммент. к ст. 272, 291 АПК).

См. также п. 15 Письма N 117; п. 21 Письма N 82.

Глава 10. Процессуальные сроки

Статья 113. Установление и исчисление процессуальных сроков

1. Процессуальные действия, упомянутые в комментируемой статье, - это:

а) действия, совершаемые и лицами, участвующими в деле (см. коммент. к ст. 40 АПК), и самим арбитражным судом, и другими участниками арбитражного процесса;

б) действия, совершаемые на любой стадии арбитражного процесса (например, в момент предъявления искового заявления, при его принятии, при подготовке дела к судебному разбирательству, в ходе кассационного разбирательства).

Эти действия совершаются в сроки, установленные:

- нормами АПК (см., например, коммент. к ст. 93, 134, 152, 188 АПК);

- иными федеральными законами. Примером могут служить сроки исковой давности, предусмотренные в ст. 195-208 ГК (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006); сроки, предусмотренные Законом об исполнительном производстве (например, ст. 21-23), сроки, установленные НК для привлечения лица к ответственности за совершение налоговых правонарушений (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Т. 1. М.: Изд-во "Экзамен", 2005). См.об этом также ст. 113 Письма от 25.05.04;

- арбитражным судом. Последний вправе назначить процессуальный срок, если он не установлен законом (например, время нового судебного заседания, когда рассмотрение дела отложено - см. коммент. к ст. 158 АПК).

2. В ч. 2 ст. 113 АПК установлено, что сроки для совершения тех или иных процессуальных действий определяются:

а) календарной датой. Например, судья, вынося определение о подготовке дела к судебному разбирательству, указывает в нем конкретную дату проведения судебного заседания (см. коммент. к ст. 137 АПК);

б) указанием на событие, которое должно наступить. Например, в соответствии со ст. 132 АПК встречный иск может быть предъявлен до принятия судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела; в соответствии со ст. 4 АПК стороны могут передать спор на рассмотрение третейского суда также до принятия такого акта; согласно ст. 265 АПК лицо, подавшее апелляционную жалобу, вправе от нее отказаться до вынесения постановления арбитражным судом (см. коммент. к ст. 249, 265 АПК);

в) периодом времени, в течение которого действие должно или может быть совершено, например, в ст. 129 АПК установлено, что определение суда о возврате искового заявления должно быть направлено лицу, участвующему в деле, не позднее одного дня с момента вынесения этого судебного акта; в соответствии со ст. 259 АПК апелляционная жалоба подается в течение месяца после принятия решения судом (см. коммент. к ст. 107, 142, 147 АПК).

3. Предпринимателям необходимо учесть, что:

а) течение процессуального срока, исчисляемого годами (например, сроки обращения в суд за защитой своих нарушенных прав), месяцами (например, срок рассмотрения дела арбитражным судом не должен превышать одного месяца со дня поступления искового заявления - ст. 152 АПК), днями (например, 10-дневный срок, установленный в ст. 73 АПК для выполнения судебного поручения), начинается со следующего дня (а не со дня, когда то или иное действие или событие имели место) после:

- календарной даты, которой определено его начало. Так, в решении арбитражного суда указывается конкретная дата его принятия (ст. 170 АПК). Течение месячного срока (после чего решение вступает в силу - ст. 259 АПК) начинается со следующего дня после принятия решения;

- наступления события, которым определено его начало. Так, в ст. 267 АПК указано, что жалоба должна быть рассмотрена арбитражным судом апелляционной инстанции в срок, не превышающий одного месяца со дня поступления жалобы в суд. Отсчет указанного срока начинается со следующего после даты поступления жалобы дня;

б) аналогично решается вопрос при определении начального момента срока и тогда, когда он определяется периодом времени;

в) если срок исчисляется днями, то при подсчете нерабочие дни следует исключать.

Об окончании процессуальных сроков, исчисляемых годами, месяцами, днями, см. комментарий к ст. 114 АПК. О приостановлении, восстановлении, продлении процессуальных сроков см. комментарий к ст. 98, 99 АПК.

См. также п. 15 Письма N 99 и Письмо N 93.

Статья 114. Окончание процессуальных сроков

1. Анализируя правила ч. 1-3 ст. 114 АПК, нужно обратить внимание на следующее:

а) срок, исчисляемый годами:

- подразумевает календарный год (а не рабочий, банковский, хозяйственный, финансовый и т.п.);

- истекает в соответствующее число последнего месяца последнего года. Например, если двухлетний срок отсчитывается с 1 марта 2003 г., то он завершится 1 марта 2005 г.;

б) срок, исчисляемый месяцами:

- подразумевает календарные месяцы;

- истекает в то же число (с которого он начал течь) последнего месяца срока. Например, если первый день трехмесячного срока - 8 августа 2006 г., то срок истечет 8 ноября 2006 г.;

в) если конец срока, исчисляемого месяцами, приходится на такой месяц, который соответствующего числа не имеет, то он истекает в последний день этого месяца. Например, если последний день срока падает на 31 число, а последним месяцем срока является июнь, то он истекает 30 июня. Аналогично решается и вопрос об определении момента окончания срока, исчисляемого годами, если последний месяц последнего года этого срока не имеет соответствующего числа;

г) если срок исчисляется днями (например, 10 дней, 15 дней), то он заканчивается в последний день срока (в нашем примере - это десятый, пятнадцатый день и т.д.).

2. Характеризуя правила ч. 4 ст. 114 АПК, нужно обратить внимание на следующее:

а) они применяются во всех случаях, когда срок исчисляется и годами, и месяцами, и неделями, и днями;

б) нерабочий день (упомянутый в ч. 4 ст. 114 АПК), на который приходится последний день срока, - это:

- выходной день (например, воскресенье);

- праздничный день. При этом следует исходить из общегосударственных праздничных дней (они указаны в ст. 112 ТК; профессиональные праздники, например День строителя, День шахтера, не имеются в виду;

- день, объявленный постановлением Правительства РФ нерабочим (исходя из определенных социальных, политических, религиозных и т.п. причин);

в) если последний день срока падает на нерабочий день, то днем окончания такого срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. Например, если последний день срока приходится на 27 ноября 2005 г. (воскресенье), то он оканчивается 28 ноября 2005 г.

3. Правила ч. 5-7 ст. 114 АПК исходят из того, что процессуальное действие, для совершения которого установлен определенный срок, может быть выполнено до 24 часов последнего дня срока. Однако следует иметь в виду, что на практике это не всегда возможно, поскольку многие учреждения, организации завершают свою работу задолго до 24 ч. (арбитражные суды, банки и др.) В связи с этим, если процессуальное действие (например, явка в суд) должно быть совершено в определенный срок, то он истекает, когда в соответствующей организации заканчивается рабочий день.

В то же время если жалоба, документы, деньги были сданы на почту или телеграф (для доставки, например, в суд), в орган, организацию (путем вручения уполномоченному лицу) до 24 часов последнего дня срока, то срок не считается пропущенным. В необходимых случаях можно запросить почту или телеграф о фактическом времени принятия от лица указанных жалобы, документа.

См. также п. 15 Письма N 99.

Статья 115. Последствия пропуска процессуальных сроков

1. Правила ч. 1 ст. 115 АПК устанавливают, что лица, участвующие в деле, утрачивают право на совершение процессуальных действий, если истекли сроки, предусмотренные АПК (см. например, коммент. к ст. 276 АПК о сроке подачи кассационной жалобы), иным федеральным законом (см., например, ст. 100 НК о сроке составления налоговым органом справки о проведенной налоговой проверке) либо установленные арбитражным судом (например, срок, установленный для устранения недостатков искового заявления, см. коммент. к ст. 128 АПК).

2. Правила ч. 2 ст. 115 АПК предписывают арбитражному суду:

а) не рассматривать заявления, жалобы и другие, поданные в арбитражный суд документы, если истекли процессуальные сроки (см. о них коммент. к ст. 113, 114 АПК);

б) возвращать эти документы лицам, подавшим их;

в) рассматривать заявления и ходатайства о восстановлении и продлении процессуальных сроков (в порядке, предусмотренном в ст. 117, 118 АПК, см. коммент. к ним).

Статья 116. Приостановление процессуальных сроков

1. Анализ правил ст. 116 АПК позволяет сделать следующие выводы:

а) они подлежат применению, когда производство по делу было приостановлено:

- в случаях, когда суд обязан был это сделать (например, вследствие утраты одной из сторон дееспособности, из-за невозможности рассмотрения данного дела до разрешения другого дела, по другим основаниям, указанным в законе, - см. коммент. к ст. 143 АПК);

- в случаях, когда суд реализовал свое право приостановить производство по делу (например, из-за нахождения истца в длительной служебной командировке, назначения экспертизы, см. коммент. к ст. 144 АПК);

б) они императивно устанавливают, что в связи с этим приостанавливается и течение процессуальных сроков. Последние определяются точной календарной датой, указанием на событие, которое обязательно должно наступить, или периодом времени и текут непрерывно (см. коммент. к ст. 113 АПК);

в) все сроки приостанавливаются со времени, когда возникло одно из обстоятельств, указанных в ст. 143, 144 АПК (см. коммент. к ним). Таким образом, если, например, производство по делу было приостановлено из-за назначения экспертизы (ст. 144 АПК), то сроки приостанавливаются со дня, когда она была назначена определением суда.

2. Течение процессуальных сроков прекращается на все время приостановления производства по делу. Отсюда следует, что:

а) невозможна ситуация, когда срок приостановления производства по делу истек, а течение процессуального срока еще приостановлено;

б) если приостановление производства по делу было отменено до истечения сроков, указанных в ст. 145 АПК (например, из-за того, что была удовлетворена жалоба на определение о приостановлении производства, - см. коммент. к ст. 146 АПК), то соответственно возобновляется течение процессуального срока.

Таким образом, со дня возобновления производства по делу течение процессуальных сроков продолжается.

Течение процессуальных сроков приостанавливается и в связи с приостановлением исполнительного производства (см. коммент. к ст. 327 АПК).

Статья 117. Восстановление процессуальных сроков

1. Анализ правил ст. 117 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) они посвящены восстановлению процессуальных сроков. Последнее следует отличать от продления сроков, что показано в таблице:

┌───────────────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┐

│     Восстановление процессуальных сроков      │        Продление процессуальных сроков           │

│               (ст. 117 АПК)                   │                (ст. 118 АПК)                     │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│1. Восстанавливаются сроки, определенные  самим│1. Продлеваются лишь сроки, назначенные судом.    │

│законом.                                       │                                                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│2. Восстановление срокоа возможно лишь по  при-│2. Продление сроков осуществляется  по  усмотрению│

│чинам, признанным судом уважительным.          │суда с учетом конкретных обстоятельств.           │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│3. Восстанавливаются лишь пропущенные сроки.   │3. При продлении сроков сам срок еще не пропущен. │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│4. Срок может восстановить любой суд, в котором│4. Продлевает срок суд, который его назначил.     │

│надлежало совершить процессуальное действие.   │                                                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│5. Заявление о восстановлении срока  рассматри-│5. Продление сроков может иметь место и в судебном│

│вается в судебном заседании.                   │заседании  и  в  ходе подготовки дела к  судебному│

│                                               │разбирательству.                                  │

└───────────────────────────────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┘

б) ст. 117 АПК касается только лиц, участвующих в деле;

в) уважительными причинами (упомянутыми в ст. 117 АПК) суд может признать любые жизненные обстоятельства, которые воспрепятствовали совершению лицом процессуальных действий в установленные сроки. При этом необходимо исходить из конкретной ситуации (болезнь, необходимость ухода за больным членом семьи, длительная служебная командировка и др.);

г) условием восстановления процессуального срока является соблюдение предельных сроков подачи апелляционной и кассационной жалобы, см. коммент. к ст. 259, 276 АПК, а также заявлений (представлений) о пересмотре судебного акта в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам (см. коммент. к ст. 292, 312 АПК). Изменения, внесенные в ст. 117 АПК Законом N 25, вступили в силу с 31.03.05.

2. Применяя правила ст. 117 АПК, следует также учесть, что:

а) заявление лица, участвующего в деле, о восстановлении процессуального срока:

- должно иметь письменную форму;

- подается в суд, в котором надлежало совершить процессуальное действие. Им может быть как суд, который рассматривал данное дело, так и иной суд (например, при совершении процессуальных действий в порядке выполнения судебного поручения);

- рассматривается в судебном заседании (см. коммент. к ст. 155 АПК);

б) закон, по общему правилу, не обязывает суд извещать лиц, участвующих в деле, о времени и месте этого судебного заседания (однако последние вправе присутствовать при разрешении арбитражным судом данного вопроса);

в) лица, участвующие в деле, вправе заявлять ходатайства, давать объяснения и т.п. (см. коммент. к ст. 41 АПК) с целью либо восстановить срок, либо воспрепятствовать этому.

3. Характеризуя правила ч. 4-6 ст. 117 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) в отличие от определения суда о восстановлении процессуального срока на определение суда об отказе восстановить срок может быть подана жалоба (см., например, коммент. к ст. 272, 291 АПК);

б) возражения против подобного рода определений суда могут быть включены и в кассационную или апелляционную жалобу (см. коммент. к ст. 188 АПК);

в) о восстановлении пропущенного срока может быть указано в решении арбитражного суда (см. коммент. к ст. 170 АПК); в определении судьи, арбитражного суда (см., например, коммент. к ст. 185 АПК); в постановлении арбитражного суда (например, кассационной инстанции, см. коммент. к ст. 289 АПК);

г) КС разъяснил (в определении N 234-О-П от 16.01.07) что взаимосвязанные положения ч. 2 ст. 117 и ч. 2 ст. 276 АПК - не предполагают отказ в удовлетворении ходатайства о восстановлении пропущенного срока кассационной жалобы лишь по причине истечения предусмотренного ими предельно допустимого срока подачи соответствующего ходатайства лицам не привлеченным к участию в деле и узнавшим о решении арбитражного суда по истечении 6 месяцев с момента его вступления в силу. См. также письмо ВАС от 15.02.08 N ВАС-С-01/УЗ-259 "О сроках подачи апелляционных и кассационных жалоб";

д) об отказе в восстановлении процессуального срока арбитражный суд может вынести только определение (по правилам ст. 184-188 АПК - см. коммент.);

Статья 118. Продление процессуальных сроков

1. Анализ норм ст. 118 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд вправе продлить лишь сроки, которые были назначены им самим (например, срок для устранения недостатков искового заявления, см. коммент. к ст. 125-128);

б) арбитражный суд не вправе продлевать сроки, которые определены в нормах АПК или в ином законе: они могут быть лишь восстановлены (см. коммент. к ст. 117 АПК);

в) сроки могут быть продлены не по собственной инициативе, а лишь при условии, что лица, участвующие в деле, подали заявления об этом;

г) продление срока производится арбитражным судом по правилам, предусмотренным в ст. 117 АПК (см. коммент.).

2. Характеризуя положения ч. 2 ст. 118 АПК, нужно учесть следующее:

а) о продлении процессуального срока арбитражный суд выносит только определение (а не иной судебный акт, см. коммент. к ст. 15 АПК);

б) по своему содержанию оно должно соответствовать требованиям ст. 184-187 АПК. В частности, в нем следует указать мотивы продления (либо отказа в продлении) процессуального срока, а также то, что определение об отказе может быть обжаловано в соответствии с правилами ст. 188 АПК (см. коммент. к ней). См. также Письмо N 93.

Глава 11. Судебные штрафы

Статья 119. Наложение судебных штрафов

1. Применяя правила ст. 119 АПК, следует обратить внимание на следующее:

а) штраф (упомянутый в ст. 119 АПК) - разновидность юридической ответственности: он налагается арбитражным судом за то или иное нарушение норм АПК;

б) арбитражный суд налагает штраф лишь постольку, поскольку в самом АПК предусмотрены возможность применения судебного штрафа и его размер. В любом случае предельные размеры штрафа, указанные в комментируемой статье, превышать нельзя;

в) к случаям, предусмотренным ст. 119 АПК, относится наложение штрафа за:

- неисполнение обязанности представить в арбитражный суд истребуемое доказательство по неуважительным причинам (см. коммент. к ст. 66 АПК);

- несоблюдение мер обеспечения иска, примененных (допущенных) арбитражным судом (см. коммент. к ст. 96 АПК);

- неисполнение судебного акта о взыскании денежных средств кредитными учреждениями (см. коммент. к ч. 1 ст. 332 АПК);

- отказ совершить действия, указанные в исполнительном листе (см об этом комментарий к ч. 2 ст. 332 АПК).

О других случаях наложения судебного штрафа см. комментарий к ст. 154, 156, 157, 194, 200, 205, 210, 215 АПК.

2. Для правильного применения норм ст. 119 АПК нужно также учитывать, что:

а) до 29.06.08 (т.е. до внесения Законом N 85 изменений в статью 119 АПК, определяющие порядок исчисления штрафов), последние исчислялись в МРОТ (и не могли превышать сумму кратную МРОТ, предусмотренную в ч. 1 ст. 119 АПК) исходя из того, что 1 МРОТ после 01.01.2001 составляет 100 руб. (ст. 5 Закона о МРОТ);

б) Законом N 205 от 19.07.09 ст. 119 АПК изложена в новой редакции (она вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что размер судебного штрафа налагаемого :

на граждан - по общему правилу не может превышать 2500 рублей. Однако в размере ровно 2500 рублей штраф налагается, если гражданин (обратившийся в АС об обеспечении иска) не исполнил обязанность уведомить лиц, участвующих в деле, иных лиц, указанных в ч. 9 ст. 225.6 АПК о времени и месте рассмотрения заявления об обеспечении иска. Если гражданин обратился в АС в защиту прав и законных интересов группы лиц, и при этом допустил злоупотребления своими процессуальными правами или не выполнил свои процессуальные обязанности - то на него также может быть наложен судебный штраф в размере ровно 2500 рублей;

на должностных лиц - по общему правилу не может превышать 5000 рублей. Однако штраф в размере ровно 2500 рублей налагается на лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа или возглавляющего коллегиальный орган ЮЛ в случае неисполнения им обязанности уведомить (участников ЮЛ иных лиц указанных в ч. 3 ст. 225.4 АПК, см. комментарий к ней) о возбуждении производства по делу о корпоративном споре. Аналогично решается вопрос и в случаях, если такое лицо не уведомило (лиц участвующих в деле, иных лиц, указанных в ч. 9 ст. 225.6) о времени и месте рассмотрения заявления об обеспечении иска (см. об этом также комментарий к ст. 225.4 и 225.6 АПК). Если лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа (или возглавляющего коллегиальный орган ЮЛ) обратилось в защиту прав и законных интересов группы лиц и при этом допустило злоупотребления своими процессуальными правами или не выполнило свои процессуальные обязанности, то на такое лицо также может быть наложен судебный штраф в размере ровно 5000 рублей (см. также об этом комментарий к ст. 225.12 АПК);

на ЮЛ - по общему правилу не может превышать 100000 рублей. Если организация обратилась в АС в защиту прав и законных интересов группы лиц, и при этом допустила злоупотребления своими процессуальными правами или не выполнила свои процессуальные обязанности, то на нее также может быть наложен судебный штраф в размере ровно 10000 рублей (см. комментарий к ст. 225.12 АПК);

в) арбитражный суд может наложить штраф как на граждан (например, осуществляющих предпринимательскую деятельность), так и на ЮЛ (например, банк, ст. 332 АПК - см. коммент.), на госорганы, органы местного самоуправления, их должностных лиц. При этом должностные лица уплачивают штраф из личных средств;

г) сумма судебного штрафа, наложенного арбитражным судом, взыскивается в доход федерального бюджета;

д) порядок наложения штрафа арбитражным судом установлен в ст. 120 АПК (см. коммент. к ней).

3. См. о судебной практике по применению норм главы 11 АПК информационное письмо Президиума ВАС РФ N 72 от 24.07.03 "Обзор практики принятия арбитражными судами мер по обеспечению исков по спорам, связанным с обращением ценных бумаг".Об уголовной ответственности за неуважение к суду см. ст. 297 УК.

Статья 120. Порядок рассмотрения вопроса о наложении судебного штрафа

1. Анализ правил ч. 1-3 ст. 120 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) вопрос о наложении штрафа может быть разрешен только в судебном заседании;

б) арбитражный суд обязан известить лицо, в отношении которого рассматривается вопрос о наложении штрафа, о времени и месте судебного заседания. Таким лицом может быть:

- лицо, участвующее в деле, иной участник процесса. На них штраф обычно налагается в том же судебном заседании, на котором рассматривается дело (если они присутствовали в судебном заседании);

- лицо, не относящееся к участникам арбитражного процесса, например, организация, которая не представляет доказательство в суд, несмотря на то, что арбитражный суд истребовал от нее это доказательство (см. коммент. к ст. 66 АПК);

в) извещение (упомянутое в ст. 120 АПК) должно:

- иметь письменную форму. Оно направляется извещаемому лицу по почте заказным письмом с уведомлением о вручении. Отправка такого письма по факсу, с нарочным, простым письмом не соответствовала бы правилам ст. 121-124 АПК;

- содержать указание на календарную дату и время в часах (принимается местное, а не московское время), а также место (т.е. почтовый адрес) судебного разбирательства:

- содержать иные данные, которые обычно включаются в документы, исходящие из арбитражного суда (наименование арбитражного суда, его адрес, номер и т.д., а также все данные лица, в отношении которого рассматривается вопрос о наложении штрафа);

г) неявка лица, извещенного надлежащим образом, не препятствует рассмотрению дела;

д) судебное заседание, на котором рассматривается вопрос о наложении на лицо штрафа, проводится по общим правилам (см. коммент. к ст. 152-166, 266, 284 АПК) с учетом того, суд какой инстанции разрешает этот вопрос.

2. Характеризуя правила ч. 4-6 ст. 120 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) арбитражный суд любой инстанции (включая апелляционную и кассационную) налагает на лицо штраф определением. Только Президиум ВАС РФ может вынести по этому вопросу постановление;

б) указанное определение может быть обжаловано (опротестовано);

в) возможность обжаловать определение об отказе наложить штраф в ст. 120 не предусмотрена;

г) срок обжалования, указанный в ч. 6 ст. 120 АПК, исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК (см. коммент.). Аналогично решается вопрос и относительно срока, указанного в ч. 4 ст. 120 АПК.

3. Завершая анализ ст. 120 АПК, следует обратить внимание на то, что Пленум ВАС РФ разъяснил, что:

- рассмотрение дела в отсутствие лица, не извещенного о времени и месте судебного заседания, недопустимо и является безусловным основанием к отмене определения (п. 11 Постановления N 13);

- лица, участвующие в деле (если на них налагается штраф), считаются извещенными, если письмо направлено им по почтовому адресу, указанному в исковом заявлении, в соответствии с местом нахождения организации, указанным в учредительных документах (п. 11 Постановления N 13), или местом жительства гражданина.

4. Необходимо (для правильного применения норм ст. 120 АПК) также учитывать, что:

а) копия определения изготавливается самим арбитражным судом и направляется (в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК) либо вручается лицу, на которое наложен штраф;

б) определение о наложении штрафа:

- подлежит немедленному исполнению;

- принудительно исполняется через судебного пристава-исполнителя по месту жительства (месту нахождения) лица, которому арбитражный суд направляет исполнительный лист;

в) подача жалобы лицом, на которое наложен штраф, не приостанавливает исполнение. О практике КС, связанной с ст. 120 см. его определение от 18.07.06 N 325-О.

Глава 12. Судебные извещения

Статья 121. Судебные извещения

1. Статья 121 (как и ст. 122, 124 АПК) по существу имеет новаторский характер, т.к. в АПК 1995 норм, специально посвященных судебным извещениям, не было. В соответствии с ней:

а) арбитражный суд должен извещать о времени и месте судебного заседания (за исключением случаев, особо оговоренных в АПК, см. например, коммент. к ст. 93, 117 АПК) либо проведения отдельных процессуальных действий (например, осмотр вещественного доказательства в месте хранения):

- лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 40 АПК), иных участников арбитражного процесса (см. о них коммент. к ст. 54 АПК);

- не позднее чем за 15 дней до начала судебного заседания или проведения процессуального действия (при этом сроки исчисляются по правилам ст. 113-118 АПК, см. коммент.), если иные сроки не предусмотрены в нормах самого АПК (см., например, коммент. к ст. 128 АПК);

б) судебный акт, которым извещаются или вызываются участники арбитражного процесса (это чаще всего определение арбитражного суда) должен содержать все сведения, перечисленные в п. 1-5 ч. 2 ст. 121 АПК. Отсутствие любого из них делает извещение ненадлежащим;

в) лишь в случаях, не терпящих отлагательства (что указывается в протоколе, например, судебного заседания) арбитражный суд вправе прибегнуть к иным формам извещения (вызова), перечисленным в ч. 3 ст. 121 АПК. При этом нужно учесть, что:

- перечень этих форм законодатель изложил неисчерпывающим образом;

- и в этих случаях лицу необходимо сообщить сведения, перечисленные в п. 1-5 ч. 2 ст. 121 АПК. См. также информационное письмо ВАС от 19.09.06 N 113 "О применении ст. 163 АПК РФ" и ст. 121 Письма от 25.05.04.

2. Применяя нормы п. 4 и 5 ч. 2 ст. 121 АПК, нужно учесть, что:

а) по общему правилу, извещение направляется по месту нахождения ЮЛ. Лишь если иск предъявлен в связи с деятельностью его филиала или представительства, судебное извещение может быть направлено и по месту нахождения этих обособленных подразделений;

б) место жительства гражданина определяется по ст. 20 ГК; его следует отличать от места пребывания граждан;

в) и иностранные лица (т.е. ЮЛ, иные организации, граждане, лица без гражданства, проживающие за пределами Российской Федерации) извещаются по правилам ст. 121-124 АПК, если иное не предусмотрено самим АПК (см. например, коммент. к ст. 253 АПК) либо международным договором Российской Федерации.

Статья 122. Порядок направления арбитражным судом копий судебных актов

1. Применяя правила ч. 1-3 ст. 122 АПК, нужно учитывать следующее:

а) судебное извещение осуществляется направлением не оригинала, а копии судебного акта (см. коммент. к ст. 121 АПК);

б) порядок ее направления по почте (равно как порядок вручения непосредственно в арбитражном суде) должен быть соблюден: отступление от правил ст. 122 АПК означает, что лицо надлежащим образом не извещено;

в) лишь в случаях, не терпящих отлагательства, арбитражный суд может осуществить судебное извещение телефонограммой, телеграммой и т.п., о чем делается запись в соответствующем протоколе. Сведения, перечисленные в ч. 3 ст. 122 АПК, должны быть указаны на копии судебного акта, остающегося в арбитражном суде: в противном случае считается, что порядок извещения нарушен;

г) достаточно подписи лица, которому вручается копия акта; заверять ее печатью не обязательно.

2. Характеризуя правила ч. 4 и 5 ст. 122 АПК, нужно сказать, что:

а) отказ в принятии (получении) копии судебного акта необходимо фиксировать именно таким способом, который указан в ч. 4 ст. 122 АПК: не допускается фиксация в виде рапорта, докладной записки, объяснений и т.п.;

б) копия судебного акта (с пометкой об отказе его принять) должна быть возвращена в арбитражный суд в технически наикратчайшие сроки;

в) документы, подтверждающие направление (вручение) копий судебных актов и отказ в их принятии (получении), иные перечисленные в ст. 122 АПК документы приобщаются к материалам дела и хранятся вместе с ним.

3. См о судебной практике по данному вопросу пост. ФАС Московского округа от 15.07.03 N А40/4838-03.

Статья 123. Надлежащее извещение

1. Анализ правила ст. 123 АПК показывает, что:

а) участники арбитражного процесса считаются извещенными, если к началу судебного заседания (либо отдельного процессуального действия) арбитражный суд располагает сведениями о фактическом получении ими (в соответствии с правилами ст. 121, 122 АПК, см. коммент. к ним) копии судебного акта;

б) в случаях, прямо перечисленных в ч. 2 ст. 123 АПК, лицо считается извещенным надлежащим образом, даже если оно фактически не получило копию этого документа.

2. Для применения норм ст. 123 АПК нужно учитывать правила:

а) ст. 124 АПК (о перемене лицом адреса во время производства по делу);

б) ст. 253 АПК (об особом порядке извещения иностранных участников арбитражного процесса);

в) ст. 295 АПК (о том, что суд надзорной инстанции направляет копию определения о принятии заявления или представления к производству лицу, подавшему это заявление или представление, см. коммент. к ст. 124, 253, 295 АПК).

3. О судебной практике по ст. 123 АПК см. пост. Президиума ВАС РФ N 6074/03 от 12.08.03 и N 2333/03 от 03.06.03.

Статья 124. Перемена адреса во время производства по делу

1. Если лицо, участвующее в деле (но не иные участники арбитражного процесса, см. о различиях между ними коммент. к ст. 40, 54 АПК), переменило свой адрес (место нахождения, или место жительства), то оно обязано письменно сообщить об этом в арбитражный суд. В противном случае лицо считается извещенным надлежащим образом, если судебное извещение было направлено по его прежнему адресу, даже когда копия судебного акта была возвращена в арбитражный суд, а ЮЛ не находится (гражданин - не проживает) по этому адресу.

2. Законом N 205 от 19.07.09 ст. 124 изложена в новой редакции (она вступила в силу с 20.09.09). Установлено, что лица участвующие в деле обязаны сообщать АС также об изменении своего:

1) наименования (а коммерческие организации - фирменного наименования). При этом не следует упускать, что в соответствии с ст. 54, 1473 ГК и нормами Закона о регистрации ЮЛ фирменное наименование ЮЛ и его изменения - подлежат внесении в ЕГРЮЛ (т.е. государственной регистрации);

2) имени. Речь идет не только об изменении собственно имени гражданина, но и об изменении фамилии или отчества гражданина. В практике возник вопрос: распространяются ли положения ч. 1 ст. 124 АПК на случаи изменения имени ИП - ответчика?. Вопрос не случайный: дело в том, что в ст. 124 АПК - налицо явный пробел (в ней идет речь только о "наименовании" организации, но не об имени гражданина). Тем не менее систематическое толкование ст. 19, 23 ГК, ст. 59 Семейного кодекса ст. 58-62 Федерального закона от 15.11.97 N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" с одной стороны и ст. 124 АПК - с другой стороны показывает, что и ИП - ответчик должен сообщать в АС об изменении своего имени (иной вывод противоречил бы ст. 7 и 8 АПК).

При отсутствии сообщения об изменении наименования (имени) - лицо, участвующее в деле именуется в судебном акте исходя из последнего известного АС наименования (имени)

3. Правила ст. 124 АПК обязывают лицо, участвующее в деле, сообщать арбитражному суду сведения об изменении номеров телефонов, факсов, адреса электронной почты или иную аналогичную информацию (например, данные об интернет-сайте, о модемной связи), только в случаях, если ранее оно сообщило данные о прежнем номере телефона, факса и т.д. С другой стороны с 20.09.09 в ст. 124 установлено, что и АС обязан указывать (в определении или в протоколе СЗ, иных процессуальных документах, в извещениях) изменение наименования (имени) лица, участвующего в деле, его адреса, номеров телефонов, факсов, адреса электронной почты, иной аналогичной информации.

Раздел II Производство в арбитражном суде первой инстанции.
Исковое производство

Глава 13. Предъявление иска

Статья 125. Форма и содержание искового заявления

1. В соответствии со ст. 125 АПК исковое заявление подается в арбитражный суд в письменной форме и должно содержать сведения, перечисленные в ч. 2 комментируемой статьи. В противном случае оно должно быть оставлено без движения, а потом возвращено судьей (это императивное предписание ст. 128, 129 АПК - см. коммент.). С другой стороны, Президиум ВАС РФ разъяснил, что если предусмотренные законом основания для возврата искового заявления выявлены арбитражным судом после принятия его к производству, то дело подлежит рассмотрению по существу.

Исковое заявление должно быть подписано истцом или его представителем. Одновременное подписание искового заявления этими лицами законом не предусмотрено.

Отсутствие печати в исковом заявлении не является основанием для его возвращения: ни в ст. 125, ни в ст. 126 АПК наличие печати не предусмотрено. Печать должна быть приложена только к доверенности от имени организации (ст. 61 АПК).

Президиум ВАС РФ разъяснил: если организацию возглавляет коллегиальный орган и к исковому заявлению не приложен документ, подтверждающий полномочия руководителя или заместителя руководителя на его подписание, судья при подготовке дела к судебному разбирательству должен предложить истцу представить соответствующий документ. При непредставлении такого документа арбитражный суд оставляет иск без движения в соответствии со ст. 128 АПК (см. коммент. к ней).

2. Правила ч. 2 ст. 125 императивно устанавливают, что в исковом заявлении должны быть указаны:

а) наименование (полное, без сокращений) и адрес арбитражного суда, в который подается исковое заявление;

б) наименование (либо ф.и.о.) лиц, участвующих в деле, и их почтовые адреса. Состав этих лиц определяется в соответствии с правилами ст. 40-53 АПК. Свидетели, эксперты, иные участники арбитражного процесса в их состав не входят, однако данные о них могут быть включены в исковое заявление (см. коммент. к ст. 54-57 АПК).

О месте нахождения ЮЛ, месте жительства граждан, имени гражданина, наименовании ЮЛ см. ст. 19, 20, 54 ГК и книгу: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006;

в) цена иска, если он подлежит оценке. Цена иска определяется по правилам ст. 103 АПК (см. коммент. к ней);

г) обстоятельства, на которых основаны исковые требования, а также доказательства, подтверждающие эти требования. Речь идет о так называемом основании иска. При этом следует учесть, что:

- истец вправе до принятия решения арбитражным судом изменить основание иска (ст. 49 АПК см. коммент. к ней);

- доказательства, подтверждающие исковые требования, должны соответствовать правилам ст. 64-89 АПК (см. коммент. к ним).

Президиум ВАС РФ разъяснил, что право истца изменить основание иска может быть использовано им при новом рассмотрении дела в арбитражном суде первой инстанции (после отмены решения в кассационном или надзорном порядке и передачи дела на новое рассмотрение) и что изменение основания иска означает, что изменены обстоятельства, на которых истец основывает свое требование (и которые были им указаны в исковом заявлении) к ответчику (п. 3 Постановления N 13);

д) расчеты взыскиваемой или оспариваемой суммы. ВАС РФ неоднократно разъяснял вопросы правильного составления таких расчетов (см., например, Постановление N 13/14);

е) требования истца со ссылкой на законы и иные нормативные правовые акты. Речь идет о предмете иска. При этом нужно иметь в виду, что:

- Президиум ВАС РФ ранее разъяснил: право истца изменить основание или предмет иска может быть использовано истцом до принятия решения судом первой инстанции. Указанное право может быть использовано после отмены решения в кассационном или надзорном порядке и передачи дела на новое рассмотрение суду первой инстанции. Изменение предмета иска (а оно возможно и после предъявления иска) означает изменение материально-правового требования истца к ответчику. Одновременное изменение предмета и основания иска АПК не допускает (п. 3 Постановления N 13);

- в случае предъявления иска к нескольким ответчикам в исковом заявлении должны быть указаны требования к каждому из них в отдельности. При солидарных требованиях и солидарных обязанностях (ответственности) (ст. 321-326 ГК) истец вправе предъявить требования как к нескольким ответчикам, так и к одному из них (как полностью, так и частично). В связи с этим в исковом заявлении необходимо четко указывать, к нескольким или к одному из ответчиков предъявляются исковые требования и в какой части;

ж) сведения о соблюдении досудебного (претензионного) порядка урегулирования спора, когда это предусмотрено:

- федеральным законом (но не иным правовым актом; например, это установлено в ст. 126, 127 ВК, ст. 120-126 ТУЖД, ст. 403-407 КТМ);

- договором (например, это предусмотрено в качестве одного из условий договора строительного подряда):

з) перечень прилагаемых к исковому заявлению документов (например, документы, подтверждающие уплату госпошлины, отправление копии искового заявления ответчику и др., - см. коммент. к ст. 126 АПК);

и) иные сведения, если они:

- необходимы для правильного разрешения спора (например, сведения о месте нахождения вещественных доказательств, о том, что ответчик собирается прекращать свою предпринимательскую деятельность, и т.д.);

- предусмотрены нормами федерального закона (например, Закона о банкротстве - см. коммент. к ст. 125 АПК). См. также ст. 125 Письма от 25.05.04;

к) ходатайства истца (например, об истребовании доказательств (ст. 66 АПК), об отсрочке или рассрочке по уплате госпошлины, об освобождении от уплаты госпошлины (ст. 102, 105 АПК), о вызове свидетелей, о назначении экспертизы и др. Кроме того, в исковом заявлении нужно указать сведения о мерах обеспечения иска (если они реально были приняты арбитражным судом) т.е. о предварительных обеспечительных мерах (см. коммент. к ст. 99 АПК).

3. Истец при предъявлении иска обязан направить другим лицам, участвующим в деле, копии искового заявления и приложенных к нему документов, которые у них отсутствуют. При этом нужно учесть, что судья возвращает исковое заявление и приложенные к нему документы, если истец не представил доказательства направления другим лицам, участвующим в деле, копий искового заявления (но не остальных документов); см. коммент. к ст. 128, 129 АПК. Президиум ВАС РФ разъяснил: если факт ненаправления истцом другим лицам, участвующим в деле, копий искового заявления выявлен арбитражным судом уже после принятия искового заявления к производству, то дело подлежит рассмотрению по существу. При необходимости рассмотрение дела может быть отложено.

4. В практике применения ст. 103 АПК возможен ряд вопросов:

а) допускается ли направление копий искового заявления и приложенных к нему материалов по факсу? Да, если соблюдены правила п. 2 ст. 160 ГК о том, что использование факсимильного воспроизведения подписи с помощью средств механического или иного копирования допускается в случаях и в порядке, предусмотренных законом, иными правовыми актами или соглашением сторон (см. также: Вестник ВАС РФ. 1994. N 11. С. 68);

б) кто несет расходы по изготовлению и направлению копий исковых заявлений и других документов? Будучи частью издержек, связанных с рассмотрением дела в арбитражном суде, т.е. входя в состав судебных расходов, они относятся на лиц, участвующих в деле, пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований (см. коммент. к ст. 110-112 АПК).

О судебной практике см. Письмо N 82, а также п. 14 Пост. от 09.12.02.

Статья 126. Документы, прилагаемые к исковому заявлению

1. Правила ст. 126 АПК обязывают истца приложить к исковому заявлению (указав об этом в его содержании, что предусмотрено в ч. 2 ст. 125 АПК, см. коммент. к ней) документы, прямо перечисленные в комментируемой статье. Предпринимателям необходимо знать следующее:

а) копии искового заявления (и приложенных к нему документов) истец обязан направить всем лицам, участвующим в деле, а не только ответчику. При этом копия искового заявления направляется в любом случае, а копии других документов - при их отсутствии у этих лиц (см. коммент. к ст. 125 АПК). Судья возвращает исковое заявление, если истец не представил доказательства направления лицам, участвующим в деле, копий этого заявления. Документами, подтверждающими направление указанных копий, могут служить почтовая квитанция о направлении ценного заказного письма, расписка названных лиц на экземпляре документа, который остается у истца, и т.п.;

б) уплата госпошлины (см. коммент. к ст. 102 АПК) подтверждается либо платежным поручением, либо квитанцией банка (например, при уплате госпошлины наличными деньгами). См. о судебной практике информационное письмо Президиума ВАС от 29.05.07 N 118 "Об уплате госпошлины российскими и иностранными лицами через представителей";

в) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых основываются исковые требования, - это всякого рода письменные доказательства, иные документы (письма, акты и т.п.), решения судов и т.п. (см. коммент. к ст. 15, 64-89 АПК);

г) копии свидетельства о государственной регистрации в качестве ЮЛ или индивидуального предпринимателя заверять у нотариуса не обязательно;

д) определение арбитражного суда об обеспечении имущественных интересов до предъявления иска выносится в случаях, указанных в ст. 99 АПК;

е) соблюдение досудебного (претензионного) порядка урегулирования спора необходимо лишь постольку, поскольку это:

- предусмотрено федеральным законом (например, это установлено в ст. 120-125 ТУЖД, ст. 403-407 КТМ);

- установлено договором (например, договором аренды, поставки).См. также комментарий к ст. 213 АПК.

2. Кроме того, правила ст. 126 АПК:

а) обязывают представителя истца (если он подписал исковое заявление, что допускается правилами ст. 125 АПК) приложить к исковому заявлению доверенность, подтверждающую его полномочия. При этом:

- необходимо учитывать правила ст. 59, 60 АПК (см. коммент.) о том, кто может, а кому запрещено быть представителем истца;

- доверенность должна соответствовать требованиям ст. 185 ГК и ст. 61 АПК (см. коммент. к ст. 61 АПК);

б) предписывают прилагать проект договора к исковому заявлению о понуждении заключить договор. Речь идет о случаях, предусмотренных в ст. 445 ГК, когда заключение договора между сторонами обязательно (в соответствии с законом) и одна из сторон от этого уклоняется (см. подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2005).

3. О судебной практике по ст. 126 АПК см. п. 14 Пост. от 09.12.02.

Статья 127. Принятие искового заявления и возбуждение производства по делу

1. В соответствии с правилами ст. 127 АПК исковое заявление в любом случае принимается судьей единолично (см. коммент. к ст. 17, 125 АПК), даже когда дело в первой инстанции рассматривается в ВАС РФ. Пятидневный срок (указанный в ст. 127 АПК) исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК.

Разрешение вопроса о принятии искового заявления означает, что судья должен:

- удостовериться, что оно соответствует требованиям ст. 125 АПК;

- установить, что правила о подсудности и подведомственности дела соблюдены (см. коммент. к ст. 27-39 АПК);

- убедиться, что госпошлина уплачена в установленном порядке и размере (см. коммент. к ст. 102, 105 АПК);

- совершить иные процессуальные действия, предусмотренные АПК (см. коммент. к ст. 126 АПК).

2. Анализ правил ст. 127 АПК показывает также, что судья обязан принять исковое заявление, если отсутствуют основания чтобы:

- оставить исковое заявление без движения (такие основания исчерпывающим образом указаны в ст. 128 АПК - см. коммент.);

- вернуть исковое заявление (они исчерпывающим образом указаны в ст. 129 АПК - см. коммент.).

Эти правила нельзя распространять на случаи прекращения производства по делу (ст. 150, 151 АПК), поскольку упомянутые процессуальные действия совершаются уже после принятия судьей искового заявления (см. коммент. к ст. 150, 151 АПК).

3. Применяя правила ч. 3-5 ст. 127 АПК, нужно учесть, что:

а) судья обязан вынести о принятии искового заявления такой судебный акт, как определение. Его содержание должно соответствовать правилам не только ст. 185, но и ст. 127 АПК.

АПК отказался от возможности принятия судебного акта, в котором разрешается сразу два вопроса: о принятии искового заявления и о подготовке дела к судебному разбирательству. Стадия принятия искового заявления должна обязательно предшествовать стадии подготовки дела к судебному разбирательству (поэтому законодатель разместил нормы об этих процессуальных действиях в двух разных главах - соответственно в 13 и 14);

б) определение о принятии искового заявления (одновременно в нем указывается, что производство по делу возбуждено) направляется лицам, участвующим в деле, заказным письмом с уведомлением о вручении в срок, указанный в ч. 4 ст. 127 АПК;

в) возможность обжалования этого определения правилами ст. 127 не предусмотрена;

г) о принятии встречного иска см. коммент. к ст. 132 АПК.

См. также приказ ВАС РФ N 71 от 27.12.02 "О внесении изменений и дополнений в Инструкцию по делопроизводству в ВАС РФ"

Статья 128. Оставление искового заявления без движения

1. Для правильного применения норм ст. 128 АПК нужно учесть ряд обстоятельств:

а) этой статьей АПК вводит в арбитражный процесс новое понятие: "оставление искового заявления без движения". Оно отличается от т.н. "отказа в принятии искового заявления" (что было предусмотрено в ст. 107 АПК 1995). Отличия видны из таблицы:

┌───────────────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┐

│    Отказ в принятии искового заявления        │    Оставление искового заявления без движения    │

│         (ст. 107 АПК 1995)                    │                   (ст. 128 АПК)                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│1. Препятствовал повторному обращению с иском. │1. Не препятствует этому.                         │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│2. Определение об отказе нужно  было  направить│2. Определение направляется только истцу.         │

│всем лицам, учавствующим в деле.               │                                                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│3. Никаких сроков  для  устранения  недостатков│3. Суд устанавливает срок для устранения недостат-│

│заявления суд не устанавливал.                 │ков искового заявления.                           │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│4. Не влек возвращения искового заявления.     │4. Может повлечь возвращение искового заявления.  │

└───────────────────────────────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┘

б) арбитражный суд обязан оставить исковое заявление без движения, если обнаружит, что оно подано с нарушением правил ст. 125, 126 АПК (см. коммент.);

в) судья указывает в определении разумный срок, в течение которого истец должен устранить обстоятельства, по которым заявление оставлено без движения (например, чтобы истец уплатил госпошлину, приложил к заявлению недостающие документы);

г) при своевременном устранении указанных обстоятельств заявление считается поданным в день первоначальной подачи (что играет большую роль, например, при определении сроков рассмотрения дела, при исчислении срока исковой давности);

д) если срок устранения обстоятельств будет нарушен, судья обязан вернуть исковое заявление, о чем также выносит определение (см. коммент. к ст. 129 АПК).

2. В соответствии со ст. 128 АПК:

а) судья обязан вынести определение об оставлении искового заявления без движения (а не заявить об этом устно);

б) определение должно быть мотивированным (ст. 15 АПК, см. коммент. к ней): в нем должно содержаться указание на одно из оснований, указанных ст. 125, 126 АПК.

О судебной практике по ст. 128 АПК см. п. 15 Пост. от 09.12.02, и п. 12 Письма N 82.

Статья 129. Возвращение искового заявления

1. Судья должен возвратить исковое заявление, если:

а) оно не содержит хотя бы одно из сведений, указанных в ст. 125 АПК (см. коммент. к ней);

б) оно не подписано совсем либо подписано, но:

- лицом, не имеющим на это права (например, не директором ООО, а начальником отдела снабжения, не имеющим соответствующей доверенности);

- лицом, должностное положение которого не указано;

в) дело неподсудно данному арбитражному суду (например, экономический спор между Российской Федерацией и ее субъектом подсуден непосредственно ВАС РФ, а истец подает иск в арбитражный суд субъекта Федерации); см. коммент. к ст. 34 АПК;

г) истец не представил доказательства о том, что направил другим лицам, участвующим в деле (а не только ответчику), копию искового заявления. И хотя истец обязан направить этим лицам и копии приложенных к исковому заявлению документов (которые отсутствуют у лиц, участвующих в деле, см. коммент. к ст. 126 АПК), судья не вправе возвратить исковое заявление, если истец представил доказательство о том, что само оно направлено всем, кому необходимо (например, почтовую квитанцию о вручении искового заявления адресату);

д) истец не представил арбитражному суду документы, подтверждающие уплату госпошлины в установленных порядке и размерах (см. коммент. к ст. 102, 105 АПК); наличие льгот по уплате госпошлины.

Заявление возвращается и в случае, если истец ходатайствовал о предоставлении ему рассрочки, отсрочки по уплате госпошлины либо по ее уменьшению, но суд это ходатайство отклонил;

е) не представлены документы, подтверждающие соблюдение досудебного претензионного порядка урегулирования споров, когда:

- это установлено законом (например, ст. 126, 127 ВК, ст. 120-125 ТУЖД, ст. 403-407 КТМ);

- это предусмотрено условиями договора (например, аренды, банковского кредита и др.);

ж) в одном исковом заявлении (данное положение действовало до 20.09.09) были соединены несколько требований, не связанных друг с другом (см. коммент. к ст. 130 АПК):

- к одному и тому же ответчику;

- к нескольким различным ответчикам (см. коммент. к ст. 35 АПК).

После вступления в силу изменений, внесенных в ст. 129 АПК Законом N 205 от 19.07.09 - данное положение утратило силу (иначе возникло бы противоречие с новой редакцией ст. 46 АПК, см. комментарий к ней, а также к ст. 130 АПК);

з) истец не представил судье доказательства соблюдения иного досудебного порядка рассмотрения спора, например, о факте обращения в соответствующее кредитное учреждение за получением с ответчика задолженности, когда последняя должна (а не только могла) быть получена:

- через банк (иное кредитное учреждение);

- согласно закону. Например, в соответствии со ст. 46 НК взыскание с организации недоимки по налогам и сборам, а также пени производится путем направления в банк инкассового поручения (распоряжения);

- согласно иному нормативному правовому акту. Например, в соответствии с постановлением Верховного Совета РФ от 19.03.93 N 4986-1 в безакцептном порядке списывается задолженность коммерческих организаций за услуги связи. См также письмо ВАС РФ от 25.06.96 N СЗ-8/ОП-366 "О некоторых вопросах безакцептного списания денежных средств";

- согласно договору (например, договору банковского счета);

и) истец сам заявил в арбитражный суд о возвращении искового заявления. Однако такое заявление должно быть подано истцом до того, как судья вынес определение о принятии искового заявления.

2. В практике могут возникнуть трудности в применении комментируемой статьи, т.к. арбитражные суды в прежние годы привыкли к институту "отказ в принятии искового заявления". В связи с этим необходимо проанализировать отличия отказа в принятии искового заявления от возвращения искового заявления, что можно показать в таблице:

┌───────────────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┐

│      Отказ в принятии искового заявления      │     Возвращение искового заявления               │

│            (ст. 107 АПК 1995)                 │                 (ст. 129 АПК)                    │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│1. Препятствовал повторному обращению с исковым│1. Не препятствует вторичному обращению  с  ним  в│

│заявлением в арбитражный суд.                  │арбитражный суд после того,  как  будут  устранены│

│                                               │нарушения.                                        │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│2. Определение  об  отказе  направлялось   всем│2. Определение о возвращении вручается истцу.     │

│лицам, участвующим в деле.                     │                                                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│3. К определению в любом случае прилагались все│3. Возвращаются  лишь  документы,   приложенные  к│

│исковые материалы (а не только документы).     │исковому заявлению, а не иные материалы.          │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│4. Определение могло быть обжаловано,   но   не│4. Определение по общему правилу обжалуется именно│

│только истцом, но и иными лицами,  участвующими│истцом.                                           │

│в деле.                                        │                                                  │

└───────────────────────────────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┘

3. Анализ правил ст. 129 АПК показывает, что:

а) возвращая иск, судья выносит мотивированное определение, которое должно соответствовать и ст. 129, и ст. 185 АПК (см. коммент.);

б) оно направляется истцу заказным письмом с уведомлением о вручении (это предусмотрено в ст. 121, 124 АПК - см. коммент.);

в) после устранения допущенных нарушений (указанных в определении о возвращении иска) истец вправе повторно подать его в арбитражный суд в общем порядке;

г) это определение может быть:

- обжаловано в арбитражный суд апелляционной или кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 272, 291 АПК);

- обжаловано в арбитражный суд надзорной инстанции (см. коммент. к ст. 292 АПК);

д) при его отмене считается, что исковое заявление подано в день первоначального обращения истца в арбитражный суд.

О практике КС, связанной с ст. 129 см. его определение от 24.01.08 N 25-О-О.

4. Завершая комментарий к ст. 129 АПК, отметим, что ВАС РФ разъяснил:

а) если полномочия органа ЮЛ ограничены учредительными документами по сравнению с тем, как они определены в законе, и при совершении сделки указанный орган вышел за пределы этих ограничений, то сделка может быть признана судом недействительной. Это нужно иметь в виду, возвращая исковое заявление;

б) если основания возвратить исковое заявление выявлены арбитражным судом после принятия его к производству, дело должно быть рассмотрено по существу. При необходимости рассмотрение дела может быть отложено, в частности для направления другим лицам, участвующим в деле, копий исковых материалов. Неосновательно объединенные требования могут быть разъединены арбитражным судом в соответствии со ст. 130 АПК (см. коммент. к ней), а государственная пошлина взыскана при принятии решения (п. 8 Постановления N 13). Данные разъяснения ВАС РФ сохраняют силу, поскольку не противоречат ст. 129, 130 АПК. См также п. 13 Письма N 82 и п. 3 информационного письма Президиума ВАС от 17.01.06 N 100 "О некоторых особенностях, связанных с применением ст. 21.1 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

Статья 130. Соединение и разъединение нескольких требований

1. Применяя правила ч. 1 ст. 130 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) истец вправе соединить в одном исковом заявлении несколько связанных между собой требований. Это следует отличать от предъявления иска одновременно к нескольким ответчикам (см. коммент. к ст. 46 АПК);

б) связанными считаются требования, которые возникают по одним и тем же основаниям или по которым представлены одни и те же доказательства. Например, требования банка вернуть сумму кредита и сумму процентов, начисленных на нее.

Президиум ВАС РФ разъяснил, что соединение нескольких требований может иметь место, когда они связаны между собой по основаниям возникновения, представленным доказательствам (в частности, о взыскании стоимости недостачи, полученной по нескольким транспортным документам и оформленной одним актом приемки или оплаченной по одному расчетному документу). С другой стороны, предъявление дополнительного требования производится по общим правилам предъявления исков. Если дополнительное требование не связано с первоначальным либо арбитражный суд признает их совместное рассмотрение нецелесообразным, арбитражный суд отказывает в их совместном рассмотрении (п. 7 Постановления N 13). Если дело о взыскании по договору и дело по иску об оспаривании договора возбуждены в одном производстве, то такие дела согласно ч. 2 ст. 130 АПК могут быть объединены в одно производство, при условии, что это не приведет к чрезмерному затягиванию процесса по первому делу. (п. 3, 4 Постановления N 57). См. также п. 8 Письма N 99.

2. Специфика правил ч. 2 ст. 130 АПК состоит в том, что:

а) они наделяют арбитражный суд первой инстанции правом объединить несколько однородных дел в одно производство по своей инициативе, если в этих "однородных делах" участвуют одни и те же лица (см. о составе лиц, участвующих в деле, коммент. к ст. 40-53 АПК);

б) они не препятствуют удовлетворению судом ходатайства истца о соединении в одном исковом производстве нескольких требований, связанных между собой, даже если это ходатайство было подано в ходе судебного заседания (т.е. уже после предъявления иска).

Следует обратить внимание на то, что ч. 2.1 была введена в ст. 130 АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Она обязывает (а не только наделяет правом !) АС первой инстанции объединить несколько дел для совместного их рассмотрения, если :

- суд установит, что они связаны между собой по основаниям возникновения заявленных требований и (или) по представленным доказательствам;

- возникает риск принятия противоречащих друг другу судебных актов.

Такое объединение осуществляется либо по ходатайству лица, участвующего в деле, либо по собственной инициативе

3. Предпринимателям (гражданам и ЮЛ), участвующим в арбитражном процессе, нужно иметь в виду, что суд вправе:

а) выделить одно требование (из числа тех, что содержатся в исковом заявлении) в отдельное производство. При этом АС должен указать (в своем определении) мотивы признания раздельного рассмотрения требований соответствующим целям эффективного правосудия;

б) выделить в такое производство несколько соединенных между собой требований одного истца как по ходатайству этого истца (иных лиц, участвующих в деле), так и по собственной инициативе.

И объединение, и выделение допускается ДО принятия арбитражным судом первой инстанции судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела.

4. Правила ч. 5 ст. 130 АПК имеют процедурный характер, ибо обязывают арбитражный суд выносить определение об объединении нескольких однородных дел в одно производство; о выделении одного или нескольких соединенных требований в отдельное производство. С 20.09.09 установлено, что и об отказе объединить несколько дел в одно производство (выделить в отдельное производство) - АС выносит определение.

В упомянутых определениях арбитражный суд должен указать:

- мотивы объединения дел (выделения требований);

- мотивы отказа в объединении дел (в выделении требований);

- иные сведения, предусмотренные в ст. 130, 185 АПК (см. коммент. к ним).

Копия определения должна быть направлена всем лицам, участвующим в деле.

5. Части 6-9 были введены в ст. 130 АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступили в силу с 20.09.09. Установлено, что:

1) дела, которые находятся в производстве АС первой инстанции (в случае их объединения в одно производство) подлежат передаче тому из судей, который раньше других принял исковое заявление к производству (т.е. первом по времени принял об этом определение в соответствии с ст. 127 АПК). Возможно что при этом он принял к производству исковое заявление которое было подано позднее (например, в среду, хотя еще ранее - в понедельник - было подано другое исковое заявление, но его еще в АС не рассмотрели ибо 5-тидневный срок для рассмотрения вопроса о принятии искового заявления - не истек);

2) из указанных в ч. 5 ст. 130 АПК лишь определение об отказе объединить в одно производство несколько дел (либо об отказе выделить требования в отдельное производство) - может быть обжаловано, лицом подавшем ходатайство об объединении дел (либо о выделении требований). Обжалование может быть осуществлено:

а) не позднее 10 рабочих дней, отсчитываемых со дня, следующего за датой вынесения определения (о сроке рассмотрения такой жалобы см. комментарий к ст. 272 АПК);

б) в АС апелляционной инстанции. В практике возник вопрос, не имеется ли в ч. 7 ст. 130 АПК в виду, то, что можно обжаловать (наряду с определением об отказе объединить несколько дел в одно производство) и определение о выделении требований? Вопрос вызван тем, что законодатель нечетко изложил свою волю (целесообразно было бы перед словами " о выделении требования" употребить словосочетание "и определение об отказе в удовлетворении ходатайства"). Тем не менее, грамматическое толкование ч. 7 ст. 130 АПК показывает, что можно обжаловать лишь определения об отказе:

- в удовлетворении ходатайства об объединении дел;

- в удовлетворении ходатайства о выделении требований);

3) после объединения дел в одно производство (выделения требований в отдельное производство) рассмотрение дела должно производится с самого начала ;

4) АС вправе (но вовсе не обязан (!), данный вопрос он разрешает самостоятельно, с учетом всех обстоятельств) приостановить производство по делу поскольку :

а) установит, что в производстве другого АС находится дело, требования по которому связаны (по основаниям их возникновения и (или) представленным доказательствам) с требованиями, заявленными в рассматриваемом им деле;

б) имеется риск принятия противоречащих друг другу судебных актов.

При этом приостановление производства по делу осуществляется по такому основанию как "невозможность рассмотрения данного дела до разрешения другого дела" (т.е. в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 143 АПК, см. комментарий к ней).

В практике возник вопрос: нет ли противоречия между ч. 2.1 и ч. 9 ст. 130 АПК? Противоречие - кажущееся. Дело в том, что в ч. 2.1 ст. 130 АПК -имеется в виду ситуация, когда дела уже находятся в производстве одного АС (а не разных АС, как это предусмотрено в ч. 9 ст. 130 АПК).

См. также комментарий к ст. 46 и 129, 132 АПК.

Статья 131. Отзыв на исковое заявление

1. Законом N 205 от 19.07.09 ст. 131 АПК изложена в новой редакции (она вступила в силу с 20.09.09).В связи с этим, по делам возникшим до 20.09.09, а также при пересмотре принятых до указанной даты судебных актов в АС второй и надзорной инстанций и при пересмотре вступивших в законную силу судебных актов и суды, и предприниматели (граждане и ЮЛ), являющиеся лицами, участвующими в деле (см. коммент. к ст. 40 АПК), должны учитывать, что до 20.09.09:

1) ответчик был обязан, а иное лицо, участвующее в деле, вправе был представить в арбитражный суд:

- отзыв на исковое заявление, копия которого была ему направлена в соответствии со ст. 125 АПК (см. коммент. к ней);

- документы, прилагаемые к отзыву. Речь идет о документах, которые подтверждают возражения против требований, заявленных в иске. С другой стороны, иные материалы (например, вещественные доказательства, фотографии и т.п. предметы) ответчик, лица, участвующие в деле, к отзыву не прилагают;

- документы, подтверждающие направление ответчиком копий отзыва и прилагаемых к нему документов другим лицам, участвующим в деле;

Упомянутые отзыв и документы должны были быть направлены в арбитражный суд, а копии - лицам, участвующим в деле, в срок, обеспечивающий поступление отзыва ко дню рассмотрения дела. При этом направление должно было осуществляться именно заказным письмом с уведомлением о вручении;

Другие лица, участвующие в деле, также могли направить остальным копии своих отзывов на исковое заявление, документы (их копии), которые у последних отсутствуют. В этом случае они должны были направить в арбитражный суд доказательства такой отсылки (например, почтовую квитанцию, акт в получении, подписанный другими лицами, участвующими в деле).

2) правила ч. 4 прежней редакции ст. 131 АПК устанавливали:

а) перечень обязательных сведений, которые должны были быть указаны в отзыве. К ним относятся следующие сведения:

- наименование арбитражного суда, в который направляется отзыв;

- наименование истца и номер дела. При этом следует иметь в виду, что если истцом является коммерческая организация, то необходимо было указывать его полное фирменное наименование, если индивидуальный предприниматель, - его фамилию, имя, отчество.

Безусловно, необходимо было указывать также место нахождения (или почтовый адрес) организации и место жительства индивидуального предпринимателя-истца;

- возражения по существу заявленных требований, в т.ч. мотивы полного или частичного отклонения исковых требований. При этом в отзыве необходимо было сослаться на нормативные правовые акты, которым, по его мнению, не соответствуют исковые требования; привести доказательства, которые обосновывают возражения против исковых требований;

- о передаче прилагаемых к отзыву документов лицам, участвующим в деле.

Кроме того, ответчик обязан был указать в отзыве свои данные (т.е. наименование или имя, место нахождения или место жительства, телефоны и т.д.), перечисленные в п. 2 ч. 4 ст. 131 АПК;

б) перечень сведений, которые могут быть указаны в отзыве. Они и до 20.09.09 были приведены в ст. 131 АПК неисчерпывающим образом. Например, ответчик, другие лица, участвующие в деле, вправе были приложить к отзыву и свои ходатайства (например, о вызове свидетеля).

2. После 20.09.09 в основном изложенные выше положения продолжают действовать. Тем не менее, введен и ряд новых положений. Установлено, что:

1) ответчик именно обязан направить (либо лично представить) в АС и всем лицам, участвующим в деле отзыв на исковое заявлении. При этом он должен указать возражения по каждому доводу, содержащемуся в исковом заявлении. Иные участники арбитражного процесса (не относящиеся к числу лиц, участвующих в деле) лишь вправе (но вовсе не обязаны!) направить в АС и лицам, участвующим в деле письменный отзыв на исковое заявление;

2) о направлении отзыва и о сроке, в течение которого лица, участвующие в деле, должны представить отзыв - АС может (хотя вправе этого и не делать: данный вопрос суд разрешает самостоятельно) указать в определении о принятии искового заявления (см. о нем комментарий к ст. 127 АПК). Если ответчик в установленный судом срок не представит отзыв, то АС вправе:

а) рассмотреть дело по имеющимся в деле доказательствам;

б) установить новый срок представления отзыва (если без него невозможно рассмотреть дело);

в) отнести на ответчика судебные расходы (независимо от результатов рассмотрения дела (т.е. если даже в удовлетворении иска будет отказано) в соответствии с ч. 2 ст. 111 АПК, см. комментарий к ней);

3) в отзыве обязательно должны содержаться сведения, прямо перечисленные в п. 1-4 ч. 5 ст. 131 АПК (по сравнению с прежней редакцией ст. 131 АПК - их перечень - расширен). Отсутствие хотя бы одного из этих сведений, означает, что отзыв - не соответствует требованиям ст. 131 АПК. Однако в отзыв можно включать и иные сведения: в ч. 6 ст. 131 АПК об этом прямо сказано;

4) перечень документов, прилагаемых к отзыву указанный в ч. 7 ст. 131 АПК - обязательный: непредставление хотя бы одного из них означает, что ответчик не исполнил свою процессуальную обязанность.

3. Отзыв должен быть подписан либо самим ответчиком, лицом, участвующим в деле, либо его представителем. Во втором случае необходимо приложить доверенность, подтверждающую полномочия представителя.

4. Правила ст. 131 АПК необходимо применять с учетом положений:

а) о том, что непредставление отзыва на исковое заявление или дополнительных доказательств, которые судья предложил представить лицу, участвующему в деле, не является препятствием к рассмотрению дела;

б) ст. 102, 105 АПК, не предусматривающих уплату госпошлины при направлении лицом, участвующим в деле, отзыва в арбитражный суд (см. коммент.).

Отзыв следует отличать от встречного иска ответчика (см. коммент. к ст. 132 АПК).

Статья 132. Предъявление встречного иска

1. Анализ правил ст. 132 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) ответчик вправе предъявить истцу встречный иск. Его необходимо отличать от отзыва на исковое заявление. Различия видны из таблицы:

┌───────────────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┐

│       Встречный иск (ст. 132 АПК)             │      Отзыв на исковое заявление (ст. 131 АПК)    │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│1. Предъявляется только ответчиком.            │1. Направляется и  другим  лицам,  учавствующим  в│

│                                               │деле.                                             │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│2. Предъявляется  истцу путем подачи встречного│2. Направляется в арбитражный суд, а его копия мо-│

│искового заявления в арбитражный суд.          │жет быть направлена  другим  лицам, учавствующим в│

│                                               │деле.                                             │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│3. Предполагает уплату госпошлины.             │3. От уплаты госпошлины освобожден.               │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│4. Предъявляется в любой стадии производства по│4. Должно быть направлено в арбитражный суд ко дню│

│делу после предъявления искового заявления и до│рассмотрения дела.                                │

│вынесения судебного акта.                      │                                                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│5. Условия предъявления прямо указаны в ст. 132│5. Условия для направления не установлены.        │

│АПК.                                           │                                                  │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│6. Предъявляется по тем же правилам, что и  ис-│6. Соблюдение правил, установленных в ст. 125 АПК,│

│ковое  заявление,   т.е.   в   соответствии  со│не требуется.                                     │

│ст. 125, 126 АПК.                              │                                                  │

└───────────────────────────────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┘

б) встречный иск предъявляется ответчиком (по первоначальному иску) истцу (по первоначальному иску) для рассмотрения его совместно с первоначальным исковым заявлением. При этом судья должен учитывать, в какой мере такое совместное рассмотрение дела приведет к более быстрому и правильному рассмотрению споров.

2. Предприниматели (граждане и ЮЛ), будучи ответчиками по делу, должны иметь в виду, что встречный иск предъявляется по общим правилам о предъявлении иска. Это означает, в частности, что:

- в нем должны содержаться все сведения, которые указаны в ст. 125 АПК (в т.ч. об основаниях встречного иска, о его предмете и др.):

- он должен иметь письменную форму, быть подписан истцом (т.е. ответчиком по первоначальному иску) либо его представителем;

- он должен быть оплачен госпошлиной (см. коммент. к ст. 102, 105 АПК);

- встречный иск может быть оставлен без движения по тем же основаниям, что и первоначальное исковое заявление (см. коммент. к ст. 128 АПК);

- к встречному иску нужно приложить документы, указанные в ст. 126 АПК (см. коммент.);

- он может быть возвращен по основаниям, указанным в ст. 129 АПК (см. коммент.), и, кроме того, по основаниям, указанным в ч. 4 ст. 132 АПК. Необходимо учесть указание ВАС РФ о том, что перечень оснований для возвращения искового заявления является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит. В частности, судья не вправе возвратить исковое заявление по мотиву неприложения документов, являющихся доказательствами, поскольку согласно ст. 64, 66, 159 АПК (см. коммент. к ним) их можно представлять в любое время до окончания разбирательства дела (п. 8 Постановления N 13). Аналогично решается вопрос и в отношении встречного иска.

3. В ч. 3 ст. 132 АПК исчерпывающим образом изложены условия принятия арбитражным судом встречного иска.

Анализ правил ч. 3 ст. 132 АПК показывает, что судья принимает встречный иск, если:

а) встречное требование ответчика направлено к зачету первоначального требования (т.е. содержащегося в заявлении, поданном истцом). При этом нужно руководствоваться правилами ст. 410-412 ГК, если требование возникает из гражданско-правовых обязательств (см. о них подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М., Изд-во "Экзамен", 2006), и ст. 78 НК, если спор возник из налоговых отношений (см. подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Т. 1. М.: Изд-во "Экзамен", 2005);

б) удовлетворение встречного требования исключает удовлетворение первоначального иска полностью или частично;

в) между первоначальным и встречным иском имеется взаимная связь (например, истец требует возврата своего имущества от добросовестного приобретателя, а последний - возмещения произведенных им затрат на имущество - ст. 302, 303 ГК) и, кроме того, судья установит, что совместное разбирательство приведет к более быстрому и правильному рассмотрению споров. См. также п. 3 Постановления N 57.

4. Части 5 и 6 были введены в ст. 132 АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступили в силу с 20.09.09. Установлено, что АС первой инстанции обязан (а не только вправе!)

1) объединить (по собственной инициативе или по ходатайству любого из лиц, участвующих в деле) в одно производство:

а) два и более дел, требования по которым отвечают (одновременно!) условиям первоначального и встречного исков;

б) в той мере, в какой установит, что у него в производстве имеются такие дела;

в) приняв об этом определение (его копии направляются лицам, участвующим в деле);

г) соблюдая при этом положения ст. 130 АПК (см. комментарий к ней).

2) начать (после принятия встречного иска) рассмотрение дела с самого начала.

5. Нужно также обратить внимание на ряд важных моментов:

а) отказ в принятии встречного иска не предрешает вопроса о том, что требование истца будет удовлетворено;

б) от встречного иска можно отказаться (как и от первоначального); аналогично решается вопрос и о признании встречного иска;

в) стороны (при наличии первоначального иска и встречного иска) вправе заключить мировое соглашение (см. коммент. к ст. 138-142 АПК). О судебной практике см.: Вестник ВАС РФ. 2000. N 8. С. 38, 39, а также п. 13 Письма N 82, п. 17 Письма N 99.

Глава 14. Подготовка дела к судебному разбирательству

Статья 133. Задачи подготовки дела к судебному разбирательству

1. Комментируемая статья во многом имеет характер новеллы, ибо в АПК 1995 не было нормы, специально посвященной задачам подготовки к судебному разбирательству. Применяя ее положения, нужно учесть следующее:

1) она изложена в новой редакции Законом N 205 от 19.07.09 (вступившей в силу с 20.09.09). Систематическое толкование ст. 133 и 134 АПК показывает, что и после 20.09.09 :

а) подготовка дела к судебному разбирательству проводится:

- лишь в арбитражном суде первой инстанции. В практике возник вопрос: в связи с тем, что в новой редакции ст. 133 АПК прямо не сказано, о том, что подготовка дела к судебному разбирательству проводится только в АС первой инстанции, можно ли сделать вывод о том, что после 20.09.09 она возможна и в АС апелляционной и кассационной инстанций? Систематическое толкование ст. 133 АПК с одной стороны и ст. 134 АПК (а также названия раздела второго АПК "Производство в АС первой инстанции, Исковое производство" и положений норм глав 34 и 35 АПК) - с другой стороны не позволяют утвердительно ответить на этот вопрос;

- на основании определения (обычно оно выносится в виде отдельного судебного акта, но можно о подготовке дела к судебному разбирательству указывается в определении о принятии заявления к производству, см. об этом коммент. к ст. 127, 134 АПК). Содержание определения должно соответствовать требованиям не только ст. 133-135, но и ст. 185 АПК (см. коммент. к ней) При необходимости судья вправе (уже после вынесения определения!) совершать и иные процессуальные действия (например, решить вопрос об истребовании доказательств) о чем он выносит отдельное определение. Подготовка дела к судебному разбирательству может заключаться и в указании (в определении суда!) на необходимость совершения конкретных действий (п. 4, 5, 6 Постановления N 65);

- судьей единолично. В подготовке дела может участвовать помощник судьи. Однако даже сам судья не вправе совершать действия по подготовке дела к судебному разбирательству, если не принято определение о принятии искового заявления (п. 1-3 Постановления N 65);

б) сроки подготовки дела к судебному разбирательству определяемые судьей с учетом положений ч. 2 ст. 134 АПК;

2) задачи подготовки дела к судебному разбирательству исчерпывающим образом перечислены в ст. 133 АПК. При их решении суду необходимо также проанализировать судебную практику (п. 7 Постановления N 65).

ВАС обратил внимание судов на то, что при подготовке к судебному разбирательству дела о взыскании по договору суд определяет круг обстоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения дела, к которым относятся обстоятельства, свидетельствующие о заключенности и действительности договора в т.ч. о соблюдении правил его заключения, о наличии полномочий на заключение договора. Будучи установленными вступившим в законную силу судебным актом - эти обстоятельства не подлежат доказыванию вновь. Оценка данная им ранее судом, учитывается судом, рассматривающим второе дело (а если он придет к иным выводам - он должен указать соответствующие мотивы) (п. 2 Постановления N 57 от 23.07.09).

2. Правильное применение ст. 133 АПК предполагает учет норм:

- ст. 137 АПК - о том, что после подготовки к судебному разбирательству АС выносит определение о назначении дела к судебному разбирательству;

- ст. 135 АПК - о действиях по подготовке к судебному разбирательству;

- ст. 40-58 АПК - о составе лиц, участвующих в деле, и иных участников арбитражного процесса;

- ст. 64-66 АПК - о доказательствах и порядке их представления и истребования.

См. коммент. к этим нормам АПК.

Предварительное судебное заседание по правилам, предусмотренным в ст. 133-136 АПК, по делам о привлечении к административной ответственности и по делам о банкротстве не проводится (п. 25, 26 Письма N 82). См. также п. 2 Постановления N 57.

Статья 134. Срок подготовки дела к судебному разбирательству

1. Комментируемая статья изложена в новой (редакции (она вступила в силу с 20.09.09) Законом N 205 от 19.07.09). Анализ правил ст. 134 АПК действовавших до 20.09.09 показывает, что подготовка к судебному разбирательству должна была быть завершена:

а) в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления заявления в арбитражный суд (см. об этом коммент. к ст. 125, 127 АПК). При этом срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК;

б) по общему правилу (если иное прямо не предусмотрено в АПК, например, при заключении мирового соглашения), подготовка завершается проведением предварительного судебного заседания (см. коммент. к ст. 136 АПК).

Указанные обстоятельства следует иметь в виду по делам, возникшим до 20.09.09, а так же при пересмотре судебных актов в АС вышестоящих инстанций.

2. После 20.09.09 в ст. 134 АПК установлено, что:

а) Срок подготовки дела к судебному разбирательству определяется:

- судьей самостоятельно. При этом этот срок может после 20.09.09 превышать и упомянутый выше двухмесячный срок;

- с учетом обстоятельств данного конкретного дела и необходимости совершения соответствующих процессуальных действий (специфика их видов, объема, особенности оформления и т.п. - безусловно влияют на сроки их осуществления);

б) о конкретном сроке подготовки дела в к судебному разбирательству АС - указывает в определении;

в) подготовка дела к судебному разбирательству по общему правилу завершается следующей стадией - проведением предварительного СЗ (если иное прямо не предусмотрено нормами АПК, см. об этом комментарий к ст. 136 АПК)

г) о подготовке дела к судебному разбирательству АС (но только после принятия заявления к производству, см. об этом комментарий к ст. 127 АПК):

- либо выносит специальное определение. При этом АС указывает действия, которые надлежит совершить лицам, участвующим в деле;

- либо указывает в определении о принятии заявления к производству. См. об этом также комментарий к ст. 133 АПК.

3. Для правильного применения ст. 134 АПК нужно также учитывать положения:

- ст. 135 АПК (о действиях по подготовке к судебному разбирательству);

- ст. 137 АПК (о том, что судья, признав дело подготовленным, выносит об этом определение);

- ст. 133 АПК (о задачах подготовки дела к судебному разбирательству). О том, что подготовка дела к судебному разбирательству имеет место лишь в арбитражном суде первой инстанции см. также коммент. к ст. 133, 135, 137 АПК.

4. ВАС РФ разъяснил, что при определении срока, указанного выше, не учитывается время, в течение которого заявление или жалоба оставались без движения (п. 15 Пост от 09.12.02). По делам, рассматриваемым по правилам глав 23-26, 29-31 АПК сроки подготовки дела к судебному разбирательству - определяются в каждом конкретном случае судьей самостоятельно в пределах срока, установленного в указанных главах АПК. Течение срока, указанного в ст. 134 АПК - начинается со дня поступления заявления в арбитражный суд, за исключением случаев оставления искового заявления без движения (в этом случае течение срока начинается со дня вынесения определения о принятии заявления к производству суда). Судья вправе завершить подготовку дела и ранее двухмесячного срока. (п. 11, 21 Постановления N 65)

Статья 135. Действия по подготовке дела к судебному разбирательству

1. Анализ правил ст. 135 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) в ч. 1 ст. 135 АПК неисчерпывающим образом перечислены действия, которые судья совершает при подготовке дела к судебному разбирательству: возможны и иные действия (с учетом особенностей дела);

б) тем не менее, действия, перечисленные в ч. 1 ст. 135 АПК, судья совершает в любом случае.

2. Предпринимателям (гражданам и ЮЛ) нужно знать, что при подготовке к судебному разбирательству судья должен:

а) рассмотреть вопрос о привлечении к участию в деле:

- другого ответчика. При замене ненадлежащего ответчика надлежащим судья руководствуется правилами ст. 47 АПК;

- третьего лица. При этом речь идет о третьих лицах как заявляющих самостоятельные требования на предмет спора (см. коммент. к ст. 50 АПК), так и не заявляющих таких требований (см. коммент. к ст. 51 АПК). При необходимости привлечения другого ответчика и (или) третьего лица судья выносит соответствующее определение. Третьи лица, заявляющие самостоятельное требование, могут и не воспользоваться своим правом вступить в дело;

б) известить заинтересованных лиц о производстве по делу (т.е. о самом деле, а также о времени и месте его разбирательства). При этом к заинтересованным относятся лица, участвующие в деле (см. коммент. к ст. 40-53 АПК), и иные участники процесса (например, свидетели);

в) предложить лицам, участвующим в деле, а также другим организациям (но не гражданам, в т.ч. являющимся индивидуальными предпринимателями), их должностным лицам, а также лицам, осуществляющим управленческие функции в коммерческих и иных организациях, выполнить определенные действия, необходимые для правильного разрешения дела в арбитражном суде, например:

- передать вещественные доказательства для исследования в арбитражный суд (см. коммент. к ст. 66, 76 АПК);

- выделить эксперта для дачи заключения (см. коммент. к ст. 82-86 АПК);

- принять на хранение вещественные доказательства либо обеспечить их сохранность (см. коммент. к ст. 63 АПК);

- представить документы, находящиеся в организации (например, о регистрации прав на недвижимость и сделок с ней);

- сообщить сведения, которыми располагает организация (например, сведения о том, когда и при каких обстоятельствах данное ЮЛ прошло государственную регистрацию);

- раскрыть имеющиеся у них доказательства (этого требуют правила ст. 65 АПК), представить их (при этом судья назначает сроки);

г) решить вопрос о рассмотрении дела с участием арбитражных заседателей либо о передаче спора на разрешение третейского суда;

д) проверить представленные лицами, участвующими в деле, доказательства с точки зрения их относимости и допустимости. При этом нужно руководствоваться правилами ст. 67 и 68 АПК (см. коммент.);

е) рассмотреть вопрос о назначении эксперта. Это может быть сделано судьей по ходатайству лица, участвующего в деле, постольку, поскольку для разъяснения вопросов, возникающих при рассмотрении дела, требуются специальные познания (см. коммент. к ст. 55 АПК);

ж) направить другим арбитражным судам судебные поручения, если необходимо получить доказательства на территории другого субъекта Федерации (см. коммент. к ст. 73, 74 АПК);

з) вызвать лиц, участвующих в деле. ВАС РФ разъяснил: данные лица извещаются о месте и времени судебного разбирательства определением, которое направляется им заказным письмом с уведомлением о вручении (п. 11 Постановления N 13; см. также коммент. к ст. 121-124, 127, 137 АПК). При необходимости это может быть сделано путем направления телеграмм и т.д.

и) принять меры к примирению истца и ответчика. Речь идет и о заключении между сторонами мирового соглашения (в письменной форме). На вопрос о том, вправе ли судья утвердить мировое соглашение на стадии подготовки дела к судебному разбирательству, следует ответить отрицательно: это противоречило бы нормам ст. 141 АПК о том, что мировое соглашение утверждается арбитражным судом, и п. 12 Постановления N 13, в котором ВАС РФ указал, что в ходе подготовки дела к судебному разбирательству судья лишь выясняет возможность заключения мирового соглашения;

к) решить вопрос о вызове руководителей организаций (любых, в т.ч. коммерческих и некоммерческих, а также образований, не являющихся ЮЛ, в случаях, указанных в ст. 27 АПК), участвующих в деле, для дачи объяснений. При этом нужно учесть, что:

- вызов таких руководителей возможен путем направления им определения судьи, судебного письма, извещения, по телефону, телеграммой и т. п. ;

- вызов руководителей организаций, не являющихся лицами, участвующими в деле, в АПК не предусмотрен;

л) по заявлению лица, участвующего в деле, принять обеспечительные меры, поскольку их непринятие может затруднить или сделать невозможным исполнение судебного акта (см. об этом коммент. к ст. 90-98 АПК).

Судья должен предпринять и любые иные действия, направленные на обеспечение правильного и своевременного разрешения дела.

3. Нужно также учитывать следующие разъяснения ВАС РФ:

а) подготовка дела к судебному разбирательству является обязательной стадией арбитражного процесса и проводится судьей единолично после принятия искового заявления к производству суда (абз. 1 п. 10 Постановления N 13);

б) если при подготовке дела судья признает необходимым привлечь другого ответчика, назначить экспертизу, принять меры по обеспечению иска, то соответствующие предложения он излагает в определении о подготовке дела к судебному разбирательству. При этом другой ответчик приглашается с согласия истца, экспертиза назначается, а меры по обеспечению иска принимаются соответственно по ходатайству или заявлению лиц, участвующих в деле (абз. 2 п. 10 Постановления N 13);

в) проведение собеседования со сторонами и иными участниками арбитражного процесса не является обязательным. Это целесообразно иметь в виду, тогда когда очевидно, что получение необходимой информации в предварительном судебном заседании и в судебном заседании без проведения собеседования не повлечет отложения судебного разбирательства (п. 23 Письма N 82);

г) перечисленные в ст. 135 действия совершаются только в порядке предусмотренном АПК (см. например, коммент. к ст. 47, 66, 72, 82 АПК). Круг конкретных процессуальных действий судья определяет самостоятельно, (исходя из характера спорного правоотношения, обстоятельств дела, представленных доказательств и т.д.) и указывает о них в определении о подготовке дела к судебному разбирательству. Судья также может вести протокол. Для проведения собеседования судья может вызывать стороны и неоднократно; вправе проводить собеседование и только с одной из сторон (при неявке другой), привлекать к участию в собеседовании и помощника судьи. На стадии подготовки дела судья не только разъясняет сторонам их право заключить мировое соглашение, передать дело на рассмотрение третейского суда, но и существо и преимущества примирительных процедур, последствия этих действий (п. 8-13 Постановления N 65)

д) процессуальное оформление результатов собеседования АПК не предусмотрено (п. 22 Письма N 82);

е) на стадии подготовки дела судья проверяет полномочия представителей, оказывает содействие в получении сторонами доказательств, определяет (с учетом ст. 65, 66 АПК) средства доказывания и разъясняет лицам, участвующим в деле правовые последствия неисполнения ими обязанности по раскрытию доказательств (последнее предполагает не только представление доказательств, обмен состязательными документами, но и их обозначение); вправе предложить сторонам представить дополнительные доказательства; в случаях предусмотренных законом налагает штраф за непредставление доказательств (однако это недопустимо за непредставление доказательств, которые суд предложил представить лицам, участвующим в деле в обосновании собственных требований и возражений последних, см. ст. 66 АПК); разрешает вопросы назначения экспертизы (п. 14-18 Постановления N 65).

Об определениях, выносимых при подготовке к судебному разбирательству, см. коммент. к ст. 184-188 АПК; о протоколах при совершении отдельных процессуальных действий см. коммент. к ст. 155 АПК; о действиях судьи при перемене адресов лиц, участвующих в деле, см. коммент. к ст. 124 АПК.

Статья 136. Предварительное судебное заседание

1. Статья 136 АПК посвящена новелле в отечественном арбитражном процессе - проведению предварительного судебного заседания.

В ходе предварительного судебного заседания:

а) дело рассматривается судьей единолично;

б) стороны, иные лица, участвующие в деле, другие заинтересованные лица (а не только участники арбитражного процесса, указанные в ст. 40-58 АПК, см. коммент. к ним) извещаются судьей (о времени и месте заседания) в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК (см. коммент. к ним);

в) участие указанных лиц не обязательно: их неявка (если они были надлежащим образом извещены) не препятствует проведению предварительного судебного заседания;

г) судья совершает процессуальные действия, прямо перечисленные в ч. 2 ст. 136 АПК. Однако перечень этих действий указан неисчерпывающим образом: можно совершать и другие процессуальные действия (с учетом особенностей рассматриваемого дела).

2. Применяя правила ч. 3, 4 ст. 136 АПК, нужно учесть, что:

а) лишь стороны вправе представлять доказательства, заявлять ходатайства и т.п. в ходе предварительного судебного заседания;

б) и стороны и другие лица, участвующие в деле, могут ходатайствовать об объявлении перерыва в заседании. Арбитражный суд вправе удовлетворить такое ходатайство: в этом случае выносится определение. Перерыв объявляется на срок не более пяти рабочих дней и только в целях представления лицами, участвующими в деле, дополнительных доказательств.

В практике возник вопрос: нет ли противоречия между правилами ч. 3 и ч. 4 ст. 136 АПК? Противоречие очевидное и его нужно устранять.

3. После рассмотрения всех вынесенных в предварительное судебное заседание вопросов (см. о них выше) арбитражный суд:

а) решает, готово ли дело к судебному разбирательству (о чем выносит определение);

б) учитывает мнение только сторон и привлекаемых к участию в деле третьих лиц, заслушав их в ходе заседания.

В практике возник вопрос: вправе ли арбитражный суд заслушать других участников процесса на предварительном заседании? Вправе, но не обязан учитывать их мнение.

ВАС РФ разъяснил, что проведение предварительного судебного заседания сразу после проведения собеседования со сторонами возможно в том случае, когда стороны извещены о времени и месте проведения предварительного судебного заседания (п. 24 Письма N 82). В предварительном судебном заседании (оно проводится судьей единолично) и судья, и лица, участвующие в в деле, совершают процессуальные действия, указанные в ст. 135 АПК, если ранее они не были совершены (однако не заслушиваются свидетели, эксперты, не проводятся прения). В ходе такого заседания перерыв может быть объявлен и неоднократно (об этом суд вносит сведения в протокол или определение о проведении предварительного судебного заседания, данное определение не может быть обжалуемо) Неявка лиц, участвующих в деле после окончания перерыва - не является препятствием для продолжения предварительного судебного заседания. Если в ходе такого заседания суд установит наличие обстоятельств, препятствующих назначению судебного заседания суда первой инстанции, он вправе отложить предварительное судебное заседание по правилам ст. 158 АПК, в пределах сроков, установленных в ст. 134 АПК и другими нормами АПК (п. 23-26 Постановления N 65).

Статья 137. Назначение дела к судебному разбирательству

1. Судья самостоятелен в решении вопроса о том, считать ли дело подготовленным к судебному заседанию или еще нет. Поскольку это признано, судья выносит определение о назначении дела к судебному заседанию. При этом сведения, перечисленные в ч. 2 ст. 137 АПК, указываются в данном судебном акте обязательно. В то же время упомянутый перечень оставлен законодателем открытым.

Определение суда должно соответствовать также требованиям ст. 184-186 АПК (см. коммент. к ним).

2. Анализ правил ч. 3 и 4 ст. 137 АПК показывает, что:

а) копии определения судья должен направить (либо вручить непосредственно):

- лицам, участвующим в деле (всем, а не только сторонам, см. о составе этих лиц коммент. к ст. 40 АПК);

- в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК (см. коммент. к ним);

б) они допускают своеобразную трансформацию предварительного судебного заседания в судебное заседание арбитражного суда первой инстанции, для чего необходимо наличие ряда условий:

- чтобы против этого не возражали лица, участвующие в деле;

- чтобы последние присутствовали в ходе предварительного судебного заседания;

- чтобы АПК не предусматривал необходимость коллегиального рассмотрения данного дела (см. об этом коммент. к ст. 17 АПК).

При этом суд выносит определение (вправе вынести и два отдельных определения) о завершении предварительного судебного заседания и об открытии судебного заседания (упомянутого в ст. 153 АПК, см. коммент. к ней).

ВАС РФ разъяснил, что при наличии оснований указанных в ч. 4 ст. 137 АПК суд выносит определение о завершении предварительного судебного заседания и открытии судебного заседания в первой инстанции (п. 28 Письма N 82). В определении могут быть также изложены мнения лиц, участвующих в деле и вывод суда о готовности дела к судебному разбирательству, определены порядок извещения о времени и месте судебного разбирательства, другие вопросы. При неявке надлежаще извещенных лиц участвующих в деле (при отсутствии с их стороны возражений) судья также вправе завершив предварительное судебное заседание - начать рассмотрение дела в судебном заседании суда первой инстанции. Отдельные действия, которые совершаются при подготовке дела, в случае необходимости могут совершаться и при рассмотрении дела по существу (п. 27, 28 Постановления N 65).

Глава 15. Примирительные процедуры. Мировое соглашение

Статья 138. Примирение сторон

1. В соответствии с правилами ст. 138 АПК:

а) арбитражный суд обязан принимать меры (например, разъяснять это сторонам, предлагать заключить мировое соглашения, призывать к разумным компромиссам и т.п.) для примирения сторон;

б) арбитражный суд содействует (путем разъяснения законов, последствий примирения сторон, организации встречи сторон и т.п.) урегулированию спора между сторонами.

2. Правильное применение ст. 138 АПК возможно с учетом норм:

- ст. 49 АПК (о том, что стороны вправе закончить дело мировым соглашением);

- ст. 139 АПК (о порядке заключения мирового соглашения);

- ст. 140 АПК (о форме и содержании мирового соглашения);

- ст. 141 АПК (о том, что мировое соглашение подлежит утверждению арбитражным судом);

- ст. 142 АПК (о порядке исполнения мирового соглашения).

См. коммент. к этим нормам АПК;

- Закона об исполнительном производстве о том, что мировое соглашение, утвержденное арбитражным судом, подлежит (при необходимости) принудительному исполнению.

3. Примирительные процедуры могут быть основаны на нормах как самого АПК (ст. 139-142 АПК), так и других федеральных законов (например, Закона о банкротстве, Закона о банкротстве кредитных организаций).

См. также Письма N 96 и N 97.

Статья 139. Заключение мирового соглашения

1. Анализ правил ч. 1, 2 ст. 139 АПК показывает, что мировое соглашение может быть заключено:

а) только сторонами (т.е. истцом и ответчиком в исковом производстве, см. о них коммент. к ст. 44, 49 АПК);

б) на любой стадии арбитражного процесса (т.е. и на стадии, например, подготовки дела к судебному разбирательству, и в ходе самого судебного разбирательства, и после объявления решения);

в) даже при исполнении судебного акта по делу;

г) по любому делу, подсудному и подведомственному арбитражному суду, если иное не предусмотрено самим АПК (см. об этом коммент. к ст. 141) или иным федеральным законом. См также ст. 139 Письма от 25.05.04.

2. Применяя правила ч. 3 и 4 ст. 139 АПК, нужно учесть, что:

а) мировое соглашение (даже если стороны его заключили):

- не может нарушать прав и законных интересов других лиц (иначе эта сделка недействительна);

- не может противоречить закону (иначе налицо - ничтожная сделка, см. ст. 167, 168 ГК);

б) мировое соглашение вступает в силу не автоматически, а утверждается арбитражным судом (по правилам ст. 141 АПК).

Статья 140. Форма и содержание мирового соглашения

1. Закон императивно устанавливает письменную форму мирового соглашения. Несоблюдение этой формы означает, что мировое соглашение не заключено. В то же время стороны могут поручить его заключение и своим представителям (см. коммент. к ст. 59, 60 АПК). При этом в доверенности (ином документе, например, в договоре поручения, в соглашении с адвокатом) должно быть особо оговорено право представителя подписывать мировое соглашение (иначе будут нарушены нормы и ст. 140 и ст. 62 АПК, см. коммент.).

Круг сведений, которые включаются в мировое соглашение, указан в ч. 2 ст. 140 АПК неисчерпывающим образом.

2. Согласно правилам ч. 3 и 4 ст. 140 АПК мировое соглашение:

а) может содержать условия о распределении судебных расходов. При их отсутствии арбитражный суд решает этот вопрос в соответствии со ст. 110-112 АПК (см. коммент. к ним);

б) должно составляться в количестве экземпляров, превышающем на один число лиц, заключивших соглашение (дело в том, что и на стороне истца и на стороне ответчика могут выступать по несколько лиц): один экземпляр соглашения в любом случае приобщается арбитражным судом к материалам дела.

См. также Письмо N 97.

Статья 141. Утверждение арбитражным судом мирового соглашения

1. По правилам ч. 1-4 ст. 141 АПК мировое соглашение утверждается:

- либо арбитражным судом, в производстве которого находится дело;

- либо арбитражным судом по месту исполнения судебного акта, если оно было заключено уже в ходе исполнения судебного акта, завершившего арбитражный процесс;

- в судебном заседании.

О месте и времени судебного заседания арбитражный суд обязан (а не только вправе) известить лиц, заключивших мировое соглашение (т.е. стороны); иных лиц, участвующих в деле.

Арбитражный суд вправе утвердить это соглашение и при неявке других лиц, участвующих в деле, но не сторон, которые его заключили. Возможность утвердить мировое соглашение в их отсутствие допустимо лишь при условии, что они подали заявление об этом в арбитражный суд.

Поскольку мировое соглашение заключается в процессе исполнения судебного акта (которое было принято по делу), вопрос об этом арбитражный суд должен рассмотреть в срок, не превышающий месяца со дня поступления заявления (об утверждении мирового соглашения) в арбитражный суд. При этом срок исчисляется в соответствии с правилами ст. 113-118 АПК (см. коммент. к ним).

2. Характеризуя правила ч. 5-9 ст. 141 АПК, нужно обратить внимание на ряд обстоятельств:

а) по вопросу об утверждении мирового соглашения арбитражный суд выносит определение. Оно:

- вступает в силу и подлежит исполнению немедленно;

- может быть обжаловано только в кассационном порядке (см. коммент. к ст. 291 АПК) в течение месяца со дня вынесения;

б) по вопросу об отказе в утверждении мирового соглашения также выносится определение. Оно может быть обжаловано и в апелляционном (см. коммент. к ст. 272 АПК) и в кассационном порядке;

в) арбитражный суд не вправе утвердить мировое соглашение, если оно противоречит закону (любому, а не только АПК) либо нарушает права и законные интересы других лиц;

г) перечень сведений, перечисленных в ч. 7 ст. 141 АПК, должен содержаться в мировом соглашении в любом случае. Однако это не означает, что иные сведения стороны не вправе включить в мировое соглашение (поскольку это не противоречит закону).

3. ВАС РФ разъяснил, что, если стороны договорились о заключении мирового соглашения во время подготовки дела к судебному разбирательству суд вправе в соответствии с ч. 3 ст. 137 АПК завершить предварительное судебное заседание, открыть судебное заседание В первой инстанции и рассмотреть в нем вопрос об утверждении мирового соглашения (п. 27 Письма N 82).

Статья 142. Исполнение мирового соглашения

1. Статья 142 АПК исходит из того, что мировое соглашение, не исполняемое добровольно, подлежит принудительному исполнению.

2. Принудительное исполнение мирового соглашения:

а) осуществляется в порядке, предусмотренном в ст. 318-332 АПК. Кроме того, необходимо руководствоваться нормами Закона об исполнительном производстве (в части, не противоречащей АПК, ст. 3 Закона N 96);

б) производится на основании исполнительного листа, который выдается арбитражным судом по ходатайству лица, заключившего мировое соглашение (ст. 41 АПК).

Глава 16. Приостановление производства по делу

Статья 143. Обязанность арбитражного суда приостановить производство по делу

1. Предпринимателям (гражданам и ЮЛ) необходимо знать, что правила ст. 143 АПК обязывают арбитражный суд приостановить производство по делу в случаях:

а) невозможности рассмотрения арбитражным судом данного дела до принятия по другому делу или вопросу, которые рассматриваются в порядке конституционного, гражданского, уголовного, административного производства, одного из следующих судебных актов: постановления или определения Конституционного Суда РФ; конституционного суда субъекта Российской Федерации; постановления или определения другого арбитражного суда; приговора, определения или постановления суда общей юрисдикции.

Однако иные (т.е. не относящиеся к числу судебных) акты, принятые по делу, например, прокурором, органом дознания, налоговым органом, органом, имеющим право наложить административное взыскание в соответствии с КоАП, в ст. 143 АПК не имеются в виду;

б) пребывания гражданина - ответчика по делу в действующей части Вооруженных Сил РФ. Арбитражный суд приостанавливает производство по делу независимо от того, ходатайствует об этом ответчик или нет, т.е. по своей инициативе. В то же время суд не вправе приостановить производство по делу, если истец (пребывающий в действующей части Вооруженных Сил РФ) прямо не ходатайствует об этом. Такое ходатайство может быть заявлено как в устной (например, при личной явке в арбитражный суд), так и в письменной форме (например, в письме, адресованном в арбитражный суд).

О том, относится ли та или иная часть Вооруженных Сил РФ к действующей, можно судить исходя из анализа норм законодательства об обороне и военном положении. При этом речь идет о пребывании не только в частях Министерства обороны РФ, но и в действующих частях других вооруженных сил (например, внутренних войсках МВД России, в войсках ФСБ, в пограничных войсках);

в) смерти гражданина, являющего стороной по данному делу, если спорное правоотношение допускает правопреемство (речь идет о таком виде правопреемства, как наследование, - см. коммент. к ст. 48 АПК);

г) утраты истцом или ответчиком гражданской дееспособности. Речь идет о случаях признания гражданина недееспособным судом по основаниям, предусмотренным ст. 29 ГК.

2. Применяя правила ч. 2 ст. 143 АПК, следует учесть, что:

а) в них неисчерпывающим образом изложены случаи, когда арбитражный суд обязан приостановить производство по делу;

б) к другим случаям, которые предусмотрены федеральными законами и обязывают арбитражный суд приостановить производство по делу, в частности, относятся:

- случаи, когда арбитражный суд в ходе рассмотрения дела придет к выводу о том, что закон (который подлежит применению) не соответствует Конституции РФ (ст. 103 Закона о Конституционном Суде);

- признание гражданина (выступающего стороной по делу) безвестно отсутствующим (ст. 42, 43 ГК).

3. Обязанность арбитражного суда приостановить производство по делу следует отличать от:

а) права арбитражного суда приостановить производство по делу. Основания, по которым арбитражный суд вправе приостановить производство по делу, указаны в ст. 144 АПК (см. коммент. к ней);

б) обязанности арбитражного суда прекратить производство по делу. Основания, порядок и последствия прекращения производства по делу установлены в ст. 150, 151 АПК (см. коммент. к ним);

в) обязанности арбитражного суда оставить иск без рассмотрения. Основание и порядок этого предусмотрены в ст. 148, 149 АПК (см. коммент. к ним);

г) права арбитражного суда отложить рассмотрение дела (см. коммент. к ст. 158).

4. ВАС (в п. 37 и 38 Постановления N 36) разъяснил, что, если заявителем подана апелляционная жалоба на определение :

а) о возвращении встречного иска - рассмотрение первоначального иска откладывается до рассмотрения жалобы на названное определение или на основании ст. 143 - АПК производство по делу приостанавливается;

б) об отказе в утверждении мирового соглашения - вопрос разрешается аналогичным образом

О судебной практике см. также комментарий к ст. 283 АПК.

5. Завершая комментарий к ст. 143 АПК, нужно также иметь в виду:

а) во время приостановления производства никакие процессуальные действия по делу осуществлять нельзя;

б) никаких предельных сроков в ст. 143 АПК не установлено. Производство по делу завершается после устранения обстоятельств, вызвавших его приостановление (см. коммент. к ст. 146 АПК);

в) хотя в ст. 143 АПК говорится об обязанности именно арбитражного суда приостановить производство по делу, системное толкование ст. 143 АПК и ст. 125, 148, 150 АПК, находящихся в разд. II АПК "Производство в арбитражном суде первой инстанции. Исковое производство", показывает, что производство по делу может быть приостановлено и судьей, например, при подготовке дела к судебному разбирательству;

г) приостановление производства по делу может иметь место и в арбитражном суде апелляционной, кассационной, надзорной инстанций, но не в ходе пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам судебных актов, вступивших в законную силу (см. коммент. к ст. 144, 257, 273, 293, 309 АПК). См. также статью 143 Письма от 25.05.04 и п. 1 Постановления N 57.

Статья 144. Право арбитражного суда приостановить производство по делу

1. В отличие от ст. 143 АПК правила комментируемой статьи устанавливают случаи, когда арбитражный суд вправе (а не обязан) приостановить производство по делу. Ее следует применять с учетом норм:

а) ст. 146 АПК (о возобновлении производства по делу после того, как обстоятельства, указанные в ст. 144 АПК, отпадут);

б) ст. 147 АПК (о порядке приостановления, в т.ч. по основаниям, указанным в ст. 144 АПК, и возобновления производства по делу).

2. Анализ правил ст. 144 АПК показывает, что приостановить производство по делу вправе:

- судья в ходе подготовки дела к судебному разбирательству (например, если после принятия искового заявления истец-организация проходит процедуру преобразования из ЗАО в ОАО - см. об этом коммент. к ст. 125, 126 АПК);

- арбитражный суд, рассматривающий дело по первой инстанции (например, если обстоятельства, указанные в ст. 144 АПК, возникли уже после рассмотрения дела по существу);

- арбитражный суд, рассматривающий дело в качестве суда апелляционной, кассационной или надзорной инстанции, а равно в порядке пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам судебных актов, вступивших в законную силу.

Срок приостановления производства по делу определяется по правилам ст. 145 АПК (см. коммент.)

3. Арбитражный суд может приостановить (хотя может этого и не делать) производство по делу в случаях:

а) назначения экспертизы. Экспертиза назначается в порядке, предусмотренном в ст. 82 АПК;

б) реорганизации ЮЛ (иной организации, которая не обладает статусом ЮЛ, см. коммент. к ст. 27 АПК). При этом имеется в виду реорганизация не только истца или ответчика, но и любого другого лица, участвующего в деле. Под реорганизацией понимается одна из форм прекращения ЮЛ (наряду с другой формой - ликвидацией; в последнем случае отсутствует правопреемство, поэтому имеет место не приостановление, а прекращение производства по делу, см. коммент. к ст. 48 АПК);

в) привлечения гражданина для выполнения какой-либо государственной обязанности (арбитражного заседателя, присяжного заседателя, члена избирательной комиссии, призыв на военные, учебные сборы и т.п.). При этом речь идет о любом лице, участвующем в деле;

г) нахождения гражданина (из числа лиц, участвующих в деле) в лечебном учреждении или в длительной служебной командировке (вопрос о том, в каком случае командировка признается длительной, арбитражный суд решает самостоятельно);

д) рассмотрения международным судом, судом иностранного государства другого дела, решение по которому может повлиять на разбирательство по данному делу (см. об этом коммент. например, к ст. 241 АПК).

Статья 145. Сроки приостановления производства по делу

1. Статья 145 АПК восполнила крупный пробел: дело в том, что в АПК 1995 не было нормы, специально посвященной срокам приостановления производства по делу, что приводило к немалым ошибкам. Арбитражный суд обязан указать конкретный срок приостановления производства по делу в определении об этом.

2. Применяя правила ст. 145 АПК, нужно учесть, что арбитражные суды не вправе приостановить дела на иные сроки, нежели перечисленные в указанной статье.

Однако это не препятствует тому, чтобы производство было возобновлено до истечения этого срока (если лицо, участвующее в деле, об этом ходатайствует, см. коммент. к ст. 146 АПК).

Статья 146. Возобновление производства по делу

1. Анализ правил ст. 146 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они императивны. Иначе говоря, арбитражный суд не может устанавливать иные правила (например, о том, что производство по делу возобновляется по истечении трех месяцев с момента его приостановления: устанавливать сроки приостановления производства по делу, не соответствующее ст. 146 АПК, арбитражный суд не вправе);

б) они предусматривают, что единственным основанием возобновления производства по делу является устранение обстоятельств, вызванных его приостановлением (например, если вступило в законную силу решение суда общей юрисдикции и в связи с этим отпала невозможность рассмотрения данного дела в арбитражном суде, указанная в ст. 143 АПК). Обстоятельства, упомянутые в ст. 146 АПК, предусмотрены не только в ст. 143, 144 АПК, но и в ряде других федеральных законов, см. коммент. к ст. 143 АПК.

2. Возобновление производства по делу после того, как конкретное обстоятельство (послужившее основанием для приостановления производства по делу) устранено, осуществляется в порядке, установленном в ст. 147 АПК (см. коммент. к ней). Арбитражный суд может возобновить производство и по собственной инициативе: не обязательно дожидаться ходатайства от лиц, участвующих в деле. Тем не менее, последние вправе об этом ходатайствовать (если арбитражный суд медлит с возобновлением производства по делу).

В то же время суд обязан возобновить производство и до устранения обстоятельств, вызвавших приостановление, если только лицо (по ходатайству которого оно было приостановлено) заявило ходатайство о возобновлении производства по делу.

3. О судебной практике см постановления ФАС Московского округа N КА-А40/1881-03 от 18.03.03 и N КГ-А40/413-03 от 18.02.03.

Статья 147. Порядок приостановления и возобновления производства по делу

1. Применяя правила ч. 1 ст. 147 АПК, нужно обратить внимание на следующее:

а) арбитражный суд обязан вынести определение как о приостановлении производства по делу (по основаниям, указанным в ст. 143, 144 АПК, см. коммент. к ним), так и о возобновлении производства по делу (в соответствии со ст. 146 АПК, см. коммент. к ней), а также об отказе в его возобновлении;

б) это определение:

- должно соответствовать по содержанию требованиям ст. 185 АПК. В частности, в нем обязательно указывается основание, послужившее причиной приостановления (возобновления) производства по делу;

- может быть вынесено только в виде отдельного акта. Дело в том, что обычно лица, участвующие в деле, не присутствуют при вынесении этого определения, между тем оно существенно затрагивает их процессуальные права и обязанности;

в) определение может быть вынесено как судьей (например, в ходе подготовки дела к судебному разбирательству, ст. 133, 137 АПК), так и арбитражным судом, рассматривающим дело в качестве суда первой, апелляционной кассационной, надзорной инстанции - см. коммент. к ст. 153, 159, 266, 284, 303 АПК.

2. Предпринимателям (гражданам и ЮЛ) нужно иметь в виду ряд важных обстоятельств:

а) в соответствии с ч. 2 ст. 147 АПК только определение арбитражного суда о приостановлении производства по делу (либо об отказе в возобновлении производства по делу) может быть обжаловано;

б) с учетом этого, оно направляется лицам, участвующим в деле (см. об их составе коммент. к ст. 40 АПК), а также другим лицам заказным письмом с уведомлением о вручении;

в) жалобы на определение о приостановлении производства по делу (либо об отказе в возобновлении производства по делу) рассматриваются арбитражным судом:

апелляционной инстанции - по правилам ст. 272 АПК;

кассационной инстанции - по правилам ст. 291 АПК;

надзорной инстанции - по правилам ст. 308 АПК;

в порядке пересмотра судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам - по правилам ст. 309 АПК (см. коммент. к ст. 272, 291, 308, 309 АПК);

г) жалобы на определения, упомянутые в ст. 147 АПК, облагают госпошлиной в соответствии со ст. 333.21, 333.22 НК (см. коммент. к ст. 102 АПК).

Глава 17. Оставление заявления без рассмотрения

Статья 148. Основания для оставления искового заявления без рассмотрения

1. В соответствии с комментируемой статьей арбитражный суд вправе оставить иск без рассмотрения по следующим основаниям:

а) в производстве суда общей юрисдикции (начиная от мирового судьи до Верховного Суда РФ), арбитражного суда, третейского суда (см. коммент. к ст. 1, 17 АПК) имеется дело по спору (т.е. оно уже возбуждено, хотя соответствующий судебный акт еще не принят, иначе нужно было бы исходить из ст. 150 АПК):

- между теми же лицами (т.е. между лицами, выступающими в качестве истца или ответчика в рассматриваемом указанными судами споре). Аналогично решается вопрос и в случае процессуального соучастия, т.е. когда в споре несколько истцов и ответчиков;

- о том же предмете (речь идет о требовании истца, указанном в исковом заявлении, ст. 125 АПК);

- по тем же основаниям (речь идет об обстоятельствах, на которых основаны исковые требования и доказательствах, подтверждающих их, см. коммент. к ст. 125 АПК);

б) есть соглашение о передаче данного спора на разрешение третейского суда. Причем это соглашение может быть заключено как до, так и во время судебного разбирательства. В то же время важно учитывать, что арбитражный суд может оставить иск без рассмотрения при наличии двух дополнительных условий:

- любая из сторон возражает, чтобы дело было рассмотрено в арбитражном суде (в любом случае до принятия судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела по существу);

- это соглашение (о передаче дела в третейский суд) должно быть действительным и исполнимым;

в) исковое заявление не подписано или подписано лицом, которое не могло его подписать (например, рядовым работником ООО, который не был уполномочен доверенностью), либо истцом, должностное положение которого не указано (например, в исковом заявлении указаны только ф.и.о. этого лица, но не его должность). Строго говоря, в п. 7 ст. 148 АПК применено не совсем корректное словосочетание "должностное положение" (получается, что АПК не имеет в виду лиц, осуществляющих управленческие функции в коммерческих или иных организациях, хотя это не так. Правильнее было бы указать на отсутствие в исковом заявлении указания на выполняемую работу, связанную с осуществлением управленческих функций либо функций должностного лица);

г) истцом не соблюден претензионный или иной досудебный порядок урегулирования спора с ответчиком. При этом нужно учесть, что такой порядок может быть предусмотрен:

- либо федеральным законом (например, ст. 126, 127 ВК, 120-125 ТУЖД, ст. 403-407 КТМ);

- либо договором. Так, если в договоре подряда стороны включили условие о том, что до передачи спора в арбитражный суд стороны попытаются урегулировать спор в рамках досудебных процедур;

д) заявлено требование, которое в соответствии с Законом о банкротстве должно быть рассмотрено в деле о банкротстве (см. коммент. к ст. 223-225 АПК);

е) арбитражный суд, рассматривая заявление об установлении фактов, имеющих юридическое значение, выяснил, что возник спор о праве (см. коммент. к ст. 217-222 АПК). ВАС РФ, в частности, разъяснил: если при рассмотрении дела об установлении юридического факта заинтересованным лицом будет заявлен спор о праве, подведомственный арбитражному суду, или арбитражный суд придет к выводу, что в данном деле установление факта связано с необходимостью разрешения судом спора о праве, то заявителю и заинтересованным лица разъясняется, что они вправе предъявить в арбитражный суд иск на общих основаниях.

2. Часть 2 была введена в ст. 148 АПК была введена Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Ее анализ позволяет сделать ряд важных выводов:

а) после 20.09.09 установлено, что АС должен (а не только наделен правом!) оставить исковое заявление без рассмотрения и по иным основаниям прямо предусмотренным в АПК (см. об этом например, комментарий к ст. 225.3, 225.13 АПК);

б) до 20.09.09 указанные основания были перечислены в ст. 148 АПК - исчерпывающим образом

См. также п. 2 Письма N 76.

Статья 149. Порядок и последствия оставления искового заявления без рассмотрения

1. Арбитражный суд должен своим определением оставить иск без рассмотрения, как только обнаружится любое из оснований, указанных в ст. 148 (см. коммент. к ней). Это означает, что определение может быть вынесено:

а) судьей (например, в ходе подготовки дела к судебному разбирательству - см. коммент. к ст. 133-137 АПК);

б) арбитражным судом первой инстанции (см. коммент. к ст. 159 АПК).

Содержание данного определения должно соответствовать требованиям ст. 149 и ст. 185 АПК (см. коммент. к ней) и, кроме того, в нем могут быть указаны сведения о том, как разрешены вопросы о:

распределении судебных расходов между лицами, участвующими в деле (см. коммент. к ст. 112 АПК);

возврате госпошлины (см. коммент. к ст. 104, 148 АПК).

2. Анализ правил ч. 3 и 4 ст. 149 показывает, что:

а) определение об оставлении иска без рассмотрения может быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной или кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 272 и 291 АПК);

б) если определение оставлено в силе (либо не было обжаловано), истец вправе вновь обратиться (в общеустановленном порядке, т.е. с соблюдением правил, предусмотренных в ст. 125, 126 АПК - см. коммент. к ним) с иском в арбитражный суд, поскольку:

- устранены основания, по которым иск был оставлен без рассмотрения;

- истец уплатил новую сумму госпошлины;

в) копии этого определения направляются всем лицам, участвующим в деле по правилам ст. 121-124 АПК (см. коммент. к ним), само же исковое заявление остается в деле, равно как и документ об уплате госпошлины, если она не возвращается (Вестник ВАС РФ. 1993. N 2. С. 71).

Глава 18. Прекращение производства по делу

Статья 150. Основания для прекращения производства по делу

1. Правила ст. 150 АПК посвящены прекращению производства по делу. Его следует отличать от приостановления производства по делу (см. коммент. к ст. 143-147 АПК) и оставления иска без рассмотрения (см. коммент. к ст. 148, 149 АПК) в первую очередь по основаниям.

Правила ст. 150 АПК исходят из того, что производство по делу может быть прекращено:

- судьей в ходе подготовки дела к судебному разбирательству (см. коммент. к ст. 133-137 АПК);

- арбитражным судом, рассматривающим дело в первой инстанции (см. коммент. к ст. 151 АПК):

- арбитражным судом, рассматривающим дело в апелляционной, кассационной, надзорной инстанциях (см. коммент. к ст. 266, 284, 303 АПК).

Статью 150 АПК следует применять с учетом правил ст. 151 АПК о порядке и последствиях прекращения производства по делу (см. коммент. к ней).

2. Производство по делу может быть прекращено по следующим основаниям:

а) спор не подлежит рассмотрению в арбитражном суде. Речь идет о том, что спор подведомствен суду общей юрисдикции (см. об этом коммент. к ст. 27 АПК);

б) имеется вступивший в законную силу судебный акт, принятый по спору между теми же лицами, о том же предмете и по тем же основаниям (см. коммент. к ст. 125 АПК). В данном случае имеется в виду акт:

- суда общей юрисдикции. Решение такого суда вступает в законную силу по истечении срока на кассационное обжалование и опротестование, а в случае принесения кассационной жалобы или кассационного протеста (если оно не отменено) - по рассмотрении дела вышестоящим судом. Кассационная жалоба или протест могут быть поданы в 10-дневный срок после вынесения судом решения в окончательной форме;

- арбитражного суда. Он вступает в силу по правилам ст. 180 АПК (см. коммент. к ней);

- иностранного суда. Однако если арбитражный суд отказался его признать (в соответствии со ст. 244, 245 АПК) либо привести в исполнение (см. об этом коммент. к ст. 244, 245 АПК), основание для прекращения производства по делу отсутствует;

в) имеется принятое по спору между теми же лицами, о том же предмете и по тем же основаниям решение третейского суда (см. коммент. к ст. 230-240 АПК), за исключением случаев, когда арбитражный суд отказал в выдаче исполнительного листа на его принудительное исполнение;

г) организация - истец или ответчик по данному делу - ликвидирована.

Процедура ликвидации ЮЛ считается завершенной после внесения записей об этом в Единый государственный реестр ЮЛ;

д) гражданин, являющийся стороной по делу, умер, если спорное правоотношение не допускает правопреемства;

е) истец отказался от иска (по правилам, предусмотренным в ст. 3 АПК, см. коммент. к ней), и арбитражный суд своим определением утвердил (принял) такой отказ. Однако нужно учесть, что отказ от иска, который был предъявлен прокурором, госорганом, не лишает права самого истца требовать рассмотрения дела по существу (см. коммент. к ст. 52 АПК), а поэтому арбитражный суд, удовлетворив такое требование истца, не может прекратить производство по делу;

ж) если имеется вступившее в законную силу решение арбитражного суда по ранее рассмотренному делу, проверившего по тем же основаниям соответствие оспариваемого акта иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу (см. об этом коммент. к ст. 194 АПК).

3. Законом N 205 от 19.07.09 в ст. 152 АПК внесено важное дополнение (оно вступило в силу с 20.09.09). Установлено, что АС обязан (а не только наделен правом!) прекратить производство по делу и в иных случаях, прямо предусмотренных в АПК (см. о примерах комментарий к ст. 225.5, 225.16 АПК).

4. ВАС (в п. 31-33 Постановления N 36) обратил внимание судов на то, что :

а) при наличии оснований, предусмотренных в ст. 150 АПК, суд апелляционной инстанции со ссылкой на п. 3 ст. 269 АПК прекращает производство по делу при условии, если данные основания возникли до принятия решения судом первой инстанции (например, состоялась ликвидация организации - стороны в деле);

б) в других случаях прекращению подлежит производство по апелляционной жалобе (п. 5 части 1 ст. 150 АПК);

в) прекращая производство по делу суд апелляционной инстанции решает вопрос о возврате суммы государственной пошлины;

г) при наличии ходатайства заявителя об отказе от апелляционной жалобы, производство по апелляционной жалобе прекращается. При этом следует учитывать, что данное процессуальное действие не указано в части 2 ст. 62 в перечне действий, право на совершение которых должно быть специально оговорено в доверенности.

5. См. о судебной практике по вопросам прекращения производства по делу также письмо Президиума ВАС РФ от 15.08.03.N 74 "Об отдельных особенностях рассмотрения дел о несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" и постановление Пленума ВАС от 22.06.06 N 22 "О погашении расходов по делу о банкротстве". См. также Письма N 94 и N 95. КС (своим определением N 182-О от 12.07.06) разъяснил, что положения п. 1 ч. 1 ст. 150 АПК предполагают, что суд не может прекратить производство по делу об оспаривании нормативного - правового акта в случае он по решению органа или должностного лица признан утратившим силу, либо срок действия этого акта истек после подачи в суд соответствующего заявления (если в ходе судебного разбирательства будет установлено нарушение этим актом прав и свобод заявителя).См также определения КС от 03.04.07 N 363-О-О, от 20.10.06 N 442-О; от 20.06.06 N 232-О.

Статья 151. Порядок и последствия прекращения производства по делу

1. В соответствии с правилами ч. 1 ст. 151 АПК арбитражный суд прекращает производство по делу своим определением. Оно выносится по правилам ст. 184-188 АПК (см. коммент.).

Что касается прекращения производства по делу в надзорной инстанции, то в этом случае выносится постановление в соответствии со ст. 17, 305, 306 АПК (см. коммент. к ним).

2. Анализ правил ч. 2 и 3 ст. 151 АПК показывает, что в определении арбитражного суда обязательно указывается основание прекращения производства по делу (в соответствии со ст. 150 АПК). Кроме того, в нем необходимо указать сведения:

а) упомянутые в ст. 185 АПК (наименование арбитражного суда, номер дела, дата вынесения определения, наименования лиц, участвующих в деле, и др. - см. коммент. к ст. 185 АПК);

б) о распределении между лицами, участвующими в деле, судебных расходов (например, сумм, подлежащих выплате за проведение экспертизы, вызов свидетеля, см. коммент. к ст. 110-112 АПК);

в) о возврате из бюджета госпошлины (см. коммент. к ст. 104 АПК).

3. Предприниматели (граждане и ЮЛ) должны учесть, что:

а) когда производство по делу прекращено, не допускается вторичное (или в третий, четвертый раз и т.п., т.е. неоднократное) обращение в арбитражный суд по спору:

- между теми же лицами, т.е. истцом и ответчиком, - см. коммент. к ст. 44 АПК);

- о том же предмете (речь идет о требовании истца, указанном в ст. 125 АПК);

- по тем же основаниям (речь идет об обстоятельствах, на которых основаны требования искового заявления, а также о доказательствах, подтверждающих основания исковых требований, - ст. 125 АПК);

б) правила ст. 151 АПК не препятствуют обращению в арбитражный суд лица, в интересах которого иск был предъявлен: прокурором (госорганом), если он впоследствии от иска отказался (см. об этом коммент. к ст. 52, 53 АПК).

4. Определение арбитражного суда (или судьи) может быть обжаловано в суд апелляционной, кассационной, надзорной инстанции (см. коммент. к ст. 272, 291, 292 АПК), поскольку оно вынесено в виде отдельного акта. Если же такое определение принято в отношении только одного из ответчиков (при процессуальном участии, см. коммент. к ст. 46 АПК), одного из требований истца (требований одного из истцов), то арбитражный суд указывает это в своем решении (это вытекает из правил ст. 170 АПК), которое и может быть обжаловано в соответствии со ст. 257-271, 273-290, 292 АПК (см. коммент. к ним).

Глава 19. Судебное разбирательство

Статья 152. Срок рассмотрения дела и принятия решения

1. Правила ст. 152 АПК императивны: арбитражный суд первой инстанции по общему правилу должен рассмотреть дело в срок (исчисляемый в календарных месяцах) прямо предусмотренный в комментируемой статье. При этом нужно иметь в виду, что Законом N 205 от 19.07.09 она изложена в новой редакции (вступившей в силу с 20.09.09). В связи следует (например, в ходе пересмотра вступивших в законную силу судебных актов) учесть, что до 20.09.09 дело должно было быть рассмотрено АС первой инстанции в месячный срок. Отсчет указанного срока следовало начинать со дня, следующего за днем, когда судья своим определением назначил дело к судебному разбирательству.

Если последний день этого срока приходился на нерабочий день, то день окончания срока определяется по правилам ст. 114 АПК (см. коммент. к ней).

При этом в месячный срок, установленный в ст. 152 АПК, включалось

а) время рассмотрения дела;

б) время принятия решения по делу.

2. После 20.09.09 установлено, что АС по общему правилу (иное может быт предусмотрено лишь в нормах самого АПК) должен рассмотреть дело в срок не превышающий 3 месяцев. Отсчет этого срока начинается со дня следующего за датой поступления заявления в АС. Данный срок включает в себя:

а) и время, необходимое на подготовку дела к судебному разбирательству (см. об этом комментарий к ст. 134 АПК);

б) и время, необходимое для принятия решения по делу.

Об иных сроках рассмотрения дела см. например, комментарий к ст. 225.7, 225.16 АПК.

3. Нужно обратить внимание также на ряд моментов, связанных с применением ст. 152 АПК:

а) приостановление производства по делу (см. коммент. к ст. 143-147 АПК) означает, что и течение месячного срока, указанного в ст. 152 АПК, приостанавливается: это предусмотрено в ст. 116 АПК (см. коммент. к ней);

б) предъявление встречного иска не продлевает срок, указанный в ст. 152 АПК (см. также коммент. к ст. 132 АПК);

в) отложение рассмотрения дела (см. коммент. к ст. 159 АПК) не удлиняет срок, предусмотренный в ст. 152 АПК (см. также: Вестник ВАС РФ. 2000. N 7. С. 109).

4. ВАС РФ разъяснил (в п. 41 Письма N 82), что время изготовления полного текста решения включается в срок рассмотрения дела и принятия решения, предусмотренный в ст. 152 АПК.

Статья 153. Судебное заседание арбитражного суда

1. Заседания арбитражного суда происходят в специально оборудованном зале судебного заседания (т.е. в помещении арбитражного суда, п. 3.2 Регламента арбитражных судов). В то же время отдельные процессуальные действия (но в рамках разбирательства дела) могут происходить и вне зала заседания (например, при осмотре и исследовании вещественных доказательств в месте их нахождения - см. коммент. к ст. 78 АПК).

О времени и месте судебного заседания обязательно (в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК, см. коммент.) извещаются лица, участвующие в деле, а при необходимости - и иные участники арбитражного процесса (см. о них коммент. к ст. 40-58 АПК).

2. Анализ правил ч. 2 ст. 153 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) в них неисчерпывающим образом указаны действия, которые совершает председательствующий в судебном заседании, а также его права и обязанности. В частности, необходимо также учитывать правила:

- ст. 154 АПК (о праве председательствующего удалять из зала судебного заседания лиц, нарушающих порядок в зале);

- ст. 155 АПК (о том, что председательствующий подписывает протокол судебного заседания);

- ст. 179 АПК (о том, что председательствующий разъясняет порядок обжалования решения арбитражного суда) и т.д. (см. коммент. к этим нормам АПК);

б) если дело рассматривается судьей единолично (а это основная масса дел, рассматриваемых арбитражным судом первой инстанции, - см. коммент. к ст. 17 АПК), то он и выполняет функции председательствующего;

в) если дело рассматривается арбитражным судом коллегиально, то эти функции выполняет один из судей (см. об этом коммент. к ст. 17 АПК, а также п. 41 Регламента арбитражных судов).

3. Судья, председательствующий в судебном заседании:

а) открывает его (т.е. объявляет судебное заседание открытым) в назначенное время и в назначенном месте. Кроме того, председательствующий объявляет всем присутствующим о том, какое дело (т.е. номер дела, состав сторон, предмет и основания иска) подлежит рассмотрению;

б) должен проверить (например, путем обзора документов, удостоверяющих личность, сообщений, извещений, актов о явке или неявке того или иного лица):

- явку в судебное заседание лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 40-53 АПК); иных участников арбитражного процесса (например, свидетелей - см. коммент. к ст. 54-58 АПК);

- полномочия явившихся (например, руководителей организации истца, представителя ответчика и т.п., см. коммент. к ст. 59-63 АПК);

- извещены ли надлежащим образом те из участников арбитражного процесса, которые не явились в судебное заседание, а также сведения о причинах неявки;

в) выясняет вопрос о возможности слушания дела (например, в отсутствие тех или иных участников арбитражного процесса, см. коммент. к ст. 157 АПК);

г) обязан (этого требуют правила о гласности разбирательства дела и об отводах - см. коммент. к ст. 11, 21-26 АПК):

- объявить состав суда. Необходимо указать фамилию, имя, отчество судьи, занимаемую им должность (если судей несколько, то нужно указать эти сведения о каждом, а также сообщить о том, кто из судей является председательствующим);

- сообщить, кто участвует в судебном разбирательстве в качестве эксперта и переводчика (если их несколько, необходимо сообщить данные о них всех, см. коммент. к ст. 55, 57 АПК), кто ведет протокол судебного заседания (т.е. о секретаре судебного заседания или помощнике судьи, см. коммент. к ст. 58 АПК);

- разъяснить лицам, участвующим в деле, их право заявлять отводы судье - по основаниям, указанным в ст. 21, 26 АПК (см. коммент.), эксперту и (или) переводчику - по основаниям, указанным в ст. 23 АПК. Заявленные отводы разрешаются в соответствии со ст. 25 АПК (см. коммент. к ст. 23, 25 АПК). О последствиях удовлетворения заявленных отводов см. коммент. к ст. 26 АПК;

д) разъясняет процессуальные права и обязанности:

- лицам, участвующим в деле (например, право знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, снимать копии с них, заявлять ходатайства - см. коммент. к ст. 41, 159 АПК);

- иным участникам арбитражного процесса (например, переводчикам, свидетелям, экспертам);

е) предупреждает (под расписку) об установленной законом ответственности:

- переводчика - за заведомо неправильный перевод;

- эксперта - за заведомо ложное заключение;

- свидетеля - за заведомо ложное показание.

При этом нужно иметь в виду, что заведомо ложное показание свидетеля, заключение эксперта, заведомо неправильный перевод влекут уголовную ответственность в виде штрафа в размере до 80 000 руб., или в размере зарплаты, иного дохода осужденного за период до 6 месяцев, либо обязательных работ на срок от 180 до 240 час., либо исправительных работ на срок до двух лет, либо ареста на срок до трех месяцев (п. 1 ст. 307 УК);

- свидетеля - за отказ от дачи показаний. Такой отказ влечет за собой уголовную ответственность в виде штрафа в размере до 40000 руб. или в размере зарплаты, иного дохода осужденного за период до 3 месяцев, либо обязательных работ на срок от 120 до 180 час., либо исправительных работ на срок до одного года, либо ареста на срок до трех месяцев (ст. 308 УК). За уклонение свидетеля от дачи показаний, эксперта - от дачи заключения уголовная ответственность не установлена. Виновный может быть привлечен к дисциплинарной ответственности (например, экспертным учреждением, где он работает, по ст. 192-194 ТК) либо к гражданско-правовой ответственности (например, эксперт - индивидуальный предприниматель за то, что не исполнил свои обязательства по договору возмездного оказания услуг, ст. 779-783 ГК);

ж) удаляет из зала судебного заседания явившихся свидетелей до начала их допроса, чтобы исключить возможность общения допрошенных и еще не допрошенных свидетелей;

з) определяет порядок ведения заседания (см. коммент. к ст. 154, 156, 157 АПК), а также исследования доказательств (см. коммент. к ст. 162 АПК);

и) руководит всем ходом судебного заседания: предоставляет слово лицам, участвующим в деле, иным участникам процесса возможность задавать вопросы, вести в зале судебного заседания письменные заметки, звукозапись, видеозапись и т.д.; разрешает заявления и ходатайства (см. коммент. к ст. 159 АПК); откладывает судебное разбирательство (см. коммент. к ст. 158 АПК); выясняет, поддерживает ли истец иск, признает ли его ответчик (см. об этом коммент. к ст. 49 АПК), не хотят ли стороны закончить дело мировым соглашением и нет ли у них текста такого соглашения (см. об этом коммент. к ст. 138-141 АПК).

4. Предпринимателям (гражданам и ЮЛ) следует знать, что в соответствии со ст. 41, 153, 154 АПК присутствующие в зале судебного заседания:

а) имеют право (без особого разрешения председательствующего) делать письменные заметки, вести стенограмму, звукозапись;

б) могут вести видеозапись, кино и фотосъемку, а также трансляцию судебного заседания по радио и телевидению только с разрешения суда, рассматривающего дело. Об этом арбитражный суд выносит определение (оно должно соответствовать по содержанию правилам ст. 159, 185 АПК - см. коммент. к ним).

Необходимо также иметь в виду, что все упомянутые в ст. 153 АПК процессуальные действия должны быть отражены в протоколе судебного заседания (см. коммент. к ст. 155 АПК). ВАС РФ разъяснил, что:

- приступая к судебному разбирательству, надлежит установить, извещены ли в соблюдение требований закона не явившиеся лица, участвующие в деле, о времени и месте судебного заседания (абз. 1 и 11 Постановления N 13);

- если определение не вручено из-за выбытия адресата, то оно считается доставленным (см. коммент. к ст. 124 АПК);

- если определение возвращено с отметкой органа связи об отсутствии ответчика по указанному адресу, а из материалов дела не усматривается его местонахождение, судья предлагает истцу представить документально подтвержденные данные о месте нахождения ответчика;

- рассмотрение дела в отсутствие лица, не извещенного о времени и месте судебного разбирательства, недопустимо и является безусловным основанием к отмене решения. См. также: Вестник ВАС РФ. 2000. N 7. С. 113.

Статья 154. Порядок в судебном заседании

1. Правила ч. 1 ст. 154 АПК устанавливают:

а) при входе судей (или судьи, если он единолично рассматривает дело, - см. коммент. к ст. 17 АПК) все присутствующие в зале судебного заседания (а не только участники процесса) встают. Исключение может быть сделано лицам, лишенным возможности встать вследствие физических недостатков;

б) решение (либо его резолютивную часть, если оглашается только она) все находящиеся в зале, в т.ч. и сами судьи, также выслушивают стоя.

2. Правила ч. 2 и 3 ст. 154 АПК обязывают:

а) по любым вопросам, возникающим в ходе разбирательства, обращаться к суду стоя и начинать обращение словами "уважаемый суд";

б) стоя давать объяснения (это касается лиц, участвующих в деле), показания (это касается свидетелей). Стоя дают заключения и эксперты, а переводчики осуществляют свой перевод.

Отступление от указанных правил допускается лишь с устного разрешения председательствующего в судебном заседании;

в) проводить судебные заседания в условиях, обеспечивающих нормальную работу суда и безопасность всех участников арбитражного процесса. Применение технических средств, упомянутых в ч. 3 ст. 154 АПК, допускается с разрешения арбитражного суда, о чем выносится определение.

3. В зале судебного заседания должен соблюдаться надлежащий порядок. В случае его нарушения председательствующий:

а) обязан сделать предупреждение нарушителю (оно отражается в протоколе заседания);

б) может удалить нарушителя из зала суда, если нарушение было допущено повторно, т.е. после предупреждения;

в) вправе подвергнуть нарушителя судебному штрафу в порядке и размерах, предусмотренных в ст. 119, 120 АПК.

Упомянутые выше меры могут быть применены не только к участникам процесса, но и другим присутствующим в зале судебного заседания лицам.

О судебной практике см. постановление ФАС Московского округа N КК-А40/9227-02 от 30.01.03.

Статья 155. Протокол

1. Применяя правила ч. 1 ст. 155 АПК, следует иметь в виду, что протокол судебного заседания составляется:

а) в ходе каждого судебного заседания. В нем отражаются сведения о совершении процессуальных действий в той последовательности (с точки зрения времени и порядка их совершения), в какой они имели место с момента начала судебного разбирательства (он определяется по правилам ст. 152, 153 АПК, см. коммент. к ним) и до принятия решения (см. коммент. к ст. 176 АПК);

б) в ходе тех или отдельных процессуальных действий, совершенных вне судебного заседания, например, в случаях проведения осмотра и исследования доказательств в месте их нахождения (см. коммент. к ст. 78 и 79 АПК).

2. В ч. 2 ст. 155 АПК императивно предписано указывать в протоколе следующие сведения:

а) год, месяц, число судебного заседания, время (в часах и минутах) начала и окончания судебного заседания;

б) полное наименование арбитражного суда, рассматривающего дело, а также состав суда (с указанием фамилии, имени, отчества судьи, а если они есть, - и арбитражных заседателей);

в) наименование дела. При этом нужно учесть, что делу присваивается регистрационный номер искового заявления, а последний включает ряд обязательных реквизитов: индекс арбитражного суда и порядковый номер искового заявления, присваиваемый в пределах одного календарного года, а также год его поступления. При необходимости может указываться индекс судебного состава. Например, А011250104, где А01 - индекс Арбитражного Суда Республики Адыгея; 125 - порядковый номер искового заявления, 01 - календарный год (2001 г.), 04 - индекс судебного состава. Регистрационный номер арбитражного дела не подлежит изменению при последующем рассмотрении дела в судебных инстанциях (п. 2.10, 2.11 Инструкции по делопроизводству, приложения N 3-5 к этой Инструкции);

г) сведения о явке (либо о причинах неявки, если они установлены к моменту составления протокола) лиц, участвующих в деле; иных участников процесса (например, свидетелей, переводчиков). Кроме того, в протоколе отражаются сведения о представленных суду документах, удостоверяющих личность, либо подтверждающих полномочия лица (например, номер, серия, дата выдачи паспорта, данные об удостоверении адвоката, дата выдачи доверенности);

д) сведения о том, что арбитражный суд разъяснил лицам, участвующим в деле, иным участникам процесса их права и обязанности (см. коммент. к ст. 40-58, 153 АПК); предупредил свидетеля, эксперта, переводчика об их ответственности, предусмотренной законом (ст. 307, 308 УК);

е) определения, вынесенные арбитражным судом на месте (т.е. без удаления из судебного заседания - см. коммент. к ч. 2 ст. 159 АПК);

ж) устные заявления и ходатайства лиц, участвующих в деле, сделанные ими в ходе судебного заседания. Если заявление сделано в письменной форме, то оно прилагается к протоколу (ч. 1 ст. 159 АПК);

з) показания свидетелей (данные ими в соответствии с правилами ст. 56 АПК), устные разъяснения экспертами своих письменных заключений (которые также оглашаются в зале суда - см. коммент. к ст. 86 АПК). Кроме того, в протоколе отражаются объяснения лиц, участвующих в деле, соглашения сторон по фактическим обстоятельствам дела, по заявленным требованиям (в т.ч. и содержащимся во встречном иске), возражениям сторон, результаты проведенных в судебном заседании осмотров, взвешиваний, обмеров и т.п. действий по исследованию доказательств, процессуальные действия.

Если протокол составлен по поводу отдельного процессуального действия (например, об осмотре доказательств на месте), то в нем необходимо также указать полученные результаты (например, результаты осмотра вещественных доказательств в месте их хранения).

3. Предпринимателям нужно знать (если они относятся к лицам, участвующим в деле), что:

а) протокол судебного заседания ведет либо председательствующий непосредственно (другой судья из судебного состава, рассматривающего дело), либо помощник судьи, либо секретарь судебного заседания;

б) протокол судебного заседания подписывается председательствующим и секретарем судебного заседания (либо помощником судьи) не позднее следующего после судебного заседания дня, а если он приходится на нерабочий день, то не позднее первого рабочего дня (см. коммент. к ст. 113 АПК);

в) протокол о совершении отдельного процессуального действия (вне судебного заседания) составляется лично судьей либо секретарем судебного заседания (помощником судьи) и подписывается ими непосредственно после совершения этого действия. Например, непосредственно после осмотра и исследования доказательств в месте их нахождения составляется протокол (ст. 78 АПК). К протоколу необходимо приложить материальные носители (например, текст стенограммы, аудиокассету, видеокассету, дискету, компакт-диск), аудио-, видеозаписи в случаях, указанных в ч. 5 ст. 155 АПК.

4. Применяя правила ч. 6 и 7 ст. 155 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) лица, участвующие в деле, вправе знакомиться с протоколом, представлять замечания (как в устной, так и в письменной форме) относительно его полноты и правильности в трехдневный срок с момента его подписания. Этот срок исчисляется в рабочих днях (т.е. нерабочие дни подлежат исключению из подсчета) и отсчитывается со следующего (после даты подписания протокола) дня (см. также коммент. к ст. 113, 114 АПК);

б) судья, рассмотрев замечания к протоколу, выносит одно из следующих определений:

- о принятии замечаний. В этом случае в протокол замечания не вносятся, но сами принятые замечания приобщаются к делу;

- об отклонении замечаний (они также приобщаются к делу);

- о приобщении к протоколу материальных носителей аудио-, видеозаписи, произведенной лицом, участвующим в деле (судья вправе и не принимать такие материалы);

в) возможность обжалования этих судебных актов законом не предусмотрена.

5. Завершая комментарий к ст. 155 АПК, следует отметить, что для ее правильного применения необходимо учитывать указания ВАС РФ (изложенные в п. 13 Постановления N 13) о том, что:

а) протокол судебного заседания составляется только лицами, указанными в АПК. Записи в протоколе судебного заседания должны быть сделаны в той последовательности, в какой совершались процессуальные действия с момента начала судебного разбирательства до принятия решения;

б) показания свидетелей и устные разъяснения экспертами своих заключений заносятся в протокол судебного заседания и могут быть подписаны ими, если суд признает это необходимым;

в) перечень сведений, которые должны быть указаны в протоколе судебного заседания, не является исчерпывающим. В него могут быть занесены и иные сведения, которые суд считает существенными для дела;

г) замечания на протокол судебного заседания, поданные не позднее трех дней после его подписания, рассматриваются судьей, председательствовавшим в заседании, без вызова лиц, участвующих в деле. Замечания, поданные с пропуском срока, возвращаются судьей без рассмотрения. Пропущенный срок может быть восстановлен в порядке, предусмотренном в АПК (см. об этом коммент. к ст. 117 АПК).

Кроме того, ВАС обратил внимание (в п. 29 и 30 Письма N 82) на то, что дело в порядке упрощенного производства рассматривается в судебном заседании, поэтому ведение протокола в указанном случае - обязательно. Поскольку судебное заседание проводится без вызова сторон, в протоколе указывается на то, какие письменные доказательства были исследованы судом в судебном заседании. В протоколе указываются наименование, номер, дата выдачи представленных суду и предъявленных для обозрения документов, удостоверяющих личность и подтверждающие полномочия лиц и их представителей; в необходимых случаях указываются также сведения о том, кем выданы эти документы.

Статья 156. Рассмотрение дела при непредставлении отзыва на исковое заявление, дополнительных доказательств, а также в отсутствие лиц, участвующих в деле

1. В соответствии с правилами ч. 1, 2 ст. 156 АПК не является препятствием к рассмотрению дела (если это возможно исходя из имеющихся в деле других материалов):

а) непредставление отзыва на исковое заявление. Напомним, что лицо, участвующее в деле, вправе (но не обязано) представить в арбитражный суд отзыв на исковое заявление с приложением необходимых документов. В свою очередь, по общему правилу, ответчик обязан это сделать (ч. 1 ст. 131 АПК);

б) непредставление дополнительных доказательств, которые судья предложил представить лицам, участвующим в деле:

- при подготовке дела к судебному разбирательству (см. об этом коммент. к ст. 135 АПК);

- при истребовании доказательств по запросу суда, упомянутому в ст. 66 АПК (см. коммент. к ней);

- при отложении рассмотрения дела (см. коммент. к ст. 158 АПК). О рассмотрении дела без упомянутых выше документов и доказательств суд выносит определение, которое отражается в протоколе судебного заседания.

Кроме того, и истец, и ответчик (извещенные надлежащим образом) вправе поставить арбитражный суд в известность (например, прислав письмо, телеграмму) о возможности рассмотрения дела в их отсутствие.

2. Правила ч. 3 ст. 156 АПК:

а) касаются случаев неявки в судебное заседание истца и (или) ответчика, извещенных надлежащим образом. Нужно учитывать следующие указания ВАС РФ:

- ответчик считается извещенным, если определение направлено по почтовому адресу, указанному в исковом заявлении (в соответствии с местонахождением, предусмотренным в учредительных документах ответчика - ЮЛ, или в соответствии с местом жительства ответчика - индивидуального предпринимателя);

- если определение не вручено ответчику и возвращено с отметкой органа связи на уведомлении о вручении об отсутствии ответчика по указанному адресу и из материалов дела не усматривается местонахождение адресата, судья предлагает истцу представить документально подтвержденные данные о месте нахождения ответчика;

- при неявке в суд ответчика, извещенного в установленном порядке о времени и месте судебного разбирательства, надлежит в каждом конкретном случае обсудить вопрос о возможности разбирательства без участия ответчика, учитывая при этом имеющиеся сведения о причинах его неявки, исходя из характера и особенностей разрешаемого дела (п. 11 Постановления N 13). При неявке истца вопрос решается аналогичным образом;

б) предоставляют право арбитражному суду разрешить спор в отсутствие неявившегося ответчика (истца), о чем выносится определение.

Сведения о неявке стороны отражаются в протоколе судебного заседания (см. коммент. к ст. 155 АПК).

3. Правила ч. 4 ст. 156 АПК касаются случаев, когда в суд не явились лица, участвующие в деле (в т.ч. и стороны), хотя их явка была обязательной (т.е. арбитражный суд признал такую явку необходимой).

Они позволяют арбитражному суду подвергнуть неявившихся штрафу (в соответствии со ст. 119, 120 АПК, см. коммент.).

Неявка иных лиц не препятствует рассмотрению дела судьей (но при одном непременном условии: эти лица были надлежащим образом извещены).

О последствиях неявки в судебное заседание экспертов, свидетелей, переводчиков см. коммент. к ст. 157 АПК. О судебной практике см. постановление Президиума ВАС РФ от 28.06.05 N 2733/05.

Статья 157. Последствия неявки в судебное заседание экспертов, свидетелей, переводчиков

1. Специфика правил ст. 157 АПК состоит в том, что:

а) они посвящены неявке в судебное заседание иных участников арбитражного процесса (см. об этом коммент. к ст. 54 АПК), а именно:

- экспертов (см. о них коммент. к ст. 55 АПК);

- свидетелей (см. о них коммент. к ст. 56 АПК);

- переводчиков (см. о них коммент. к ст. 57 АПК);

б) они подлежат применению, поскольку указанные лица были надлежащим образом извещены (см. об этом коммент. к ст. 121-124 АПК) о времени и месте судебного заседания;

в) они обязывают арбитражный суд вынести определение об отложении судебного разбирательства (см. об этом коммент. к ст. 158 АПК), если только стороны (т.е. истец и ответчик) не заявили ходатайство (в соответствии со ст. 159 АПК) о рассмотрении дела в отсутствии таких лиц.

2. Правила ст. 157 АПК предоставляют арбитражному суду право подвергнуть штрафу (в соответствии со ст. 119, 120 АПК, см. коммент.) неявившихся в судебное заседание эксперта, свидетеля, переводчика, если причины неявки признаны неуважительными (о чем указывается в определении суда).

Статья 158. Отложение судебного разбирательства

1. Правила ст. 158 АПК посвящены отложению рассмотрения дела. В соответствии с ч. 1 ст. 158 АПК арбитражный суд обязан, а не только наделен правом прибегнуть к отложению рассмотрения дела, если:

а) нет сведений о том, что неявившееся лицо, участвующее в деле, извещено о времени и месте судебного разбирательства;

б) дело не может быть рассмотрено вследствие неявки хотя бы одного из лиц:

- участвующих в деле;

- свидетелей, переводчиков, экспертов.

В ч. 1 ст. 158 АПК неисчерпывающим образом изложены основания, по которым арбитражный суд обязан отложить рассмотрение дела. В частности, оно откладывается в случаях, когда дело не может быть рассмотрено из-за:

- отвода судьи (см. коммент. к ст. 21-24 АПК);

- необходимости объявления перерыва в судебном разбирательстве, превышающего пятидневный срок, указанный в ст. 163 АПК (см. коммент.);

- необходимости представления дополнительных доказательств.

2. Анализ правил ч. 2-5 ст. 158 показывает, что арбитражный суд вправе (хотя и не обязан) отложить судебное разбирательство:

а) по ходатайству обеих сторон (т.е. истца и ответчика одновременно, а не одной только стороны), если они обратились за содействием к арбитражному суду (что возможно согласно ст. 138 АПК, см. коммент.) или к посреднику в целях урегулирования спора;

б) если лицо, участвующее в деле и извещенное о времени и месте судебного заседания, заявило такое ходатайство:

- обосновав это наличием уважительных причин. Вопрос об уважительности причин арбитражный суд решает самостоятельно;

- вследствие неявки (по уважительной причине) в судебное заседание своего представителя (см. о последнем коммент. к ст. 59, 60 АПК);

в) если признает, что дело не может быть рассмотрено в данном заседании суда; что необходимо удовлетворить ходатайство (в соответствии со ст. 159 АПК, см. коммент.) стороны об отложении судебного разбирательства в связи с необходимостью представления дополнительных доказательств, а также совершения иных процессуальных действий. См. также п. 11 Письма N 99.

3. Отложив дело, суд вправе допросить явившихся свидетелей (при условии, если в судебном заседании присутствовали и истец и ответчик). При этом закон допускает:

- возможность оглашения показаний свидетелей (допрошенных таким образом) в изъятие из общих правил ст. 10, 162 АПК (о непосредственности исследования доказательств);

- повторный вызов таких свидетелей в новое судебное заседание (если это необходимо).

4. В соответствии с ч. 7 комментируемой статьи судебное разбирательство может быть отложено не более чем на один месяц. Однако не следует злоупотреблять этим правом: определяя указанный срок, необходимо выяснить, сколько времени понадобится для реального устранения обстоятельств, послуживших основанием для отложения дела.

5. Характеризуя правила ч. 8-10 ст. 158 АПК, нужно учесть, что:

а) арбитражный суд обязан вынести определение об отложении рассмотрения дела, которое:

- должно соответствовать правилам, указанным в ст. 185 АПК (см. коммент. к ней). В нем, в частности, необходимо указать основания, по которым рассмотрение дела откладывается;

- направляется лицам, участвующим в деле, иным лицам в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК (см. коммент. к ним);

- не подлежит обжалованию;

б) арбитражный суд обязан вынести определение о времени и месте нового заседания арбитражного суда. Оно должно быть направлено лицам, участвующим в деле, другим участникам процесса заказным письмом с уведомлением о вручении, что прямо предусмотрено в ст. 121-124 АПК (см. коммент. к ним).

Сложившаяся в некоторых арбитражных судах практика предупреждать присутствующих участников процесса о времени и месте нового заседания под расписку в протоколе воспринята законодателем и зафиксирована в ч. 9 комментируемой статьи. О практике КС, связанной с ст. 158 см. его определение от 04.06.07 N 518-О-П.

6. Завершая анализ ст. 158 АПК, обратим внимание на ряд важных обстоятельств:

а) в ч. 10 ст. 158 АПК установлено, что судебное разбирательство в новом судебном заседании возобновляется с того момента, с которого оно было отложено;

б) повторное рассмотрение доказательств, исследованных до отложения судебного разбирательства, не производится (об исключении из этого правила см. коммент. к ст. 165 АПК).

Статья 159. Разрешение арбитражным судом заявлений и ходатайств лиц, участвующих в деле

1. Применяя правила ч. 1 ст. 159 АПК, необходимо обратить внимание на следующее:

а) состав лиц, участвующих в деле, определяется по правилам ст. 40 АПК (см. коммент.);

б) в ст. 159 АПК речь идет о заявлениях и ходатайствах этих лиц, которые связаны с:

- соглашениями, достигнутыми ими по обстоятельствам дела (об их характере, оценке и т.п.);

- существом заявленных требований и возражений на эти требования (в т.ч. по размеру их, по их оценке);

- истребованиями новых доказательств. Напомним, что лица, участвующие в деле, не имеющие возможности самостоятельно получить необходимые доказательства, вправе ходатайствовать через арбитражный суд об их истребовании (см. коммент. к ст. 66 АПК);

- другими вопросами, значимыми для разбирательства дела. Примерами могут служить ходатайства лиц, участвующих в деле, о назначении экспертизы, их заявления о принятии судом обеспечительных мер (см. коммент. к ст. 90-100 АПК).

2. Арбитражный суд разрешает перечисленные заявления и ходатайства:

а) после их оглашения в зале судебного заседания (если они были поданы в письменной форме). Заявления заносятся в протокол, либо (если они поданы в письменной форме) приобщаются к нему;

б) после заслушивания в зале судебного заседания мнения других лиц, участвующих в деле. В противном случае могут быть нарушены правила о гласности, состязательности, непосредственности судопроизводства в арбитражном суде и о равенстве всех участников процесса перед судом и законом (см. коммент. к ст. 9-11 АПК);

в) своим вынесенным определением, по результатам их рассмотрения. В нем должны содержаться сведения, указанные в ст. 185 АПК, в частности, мотивы удовлетворения (или отказа в удовлетворении) ходатайства. Указанное определение оглашается (объявляется устно) и заносится в протокол судебного заседания (см. об этом коммент. к ст. 155, 185 АПК).

Нужно иметь в виду, что, заслушивая мнение лица, участвующего в деле, судьи не должны прерывать его своими репликами и комментариями, снимать вопросы (в т.ч. и задаваемые другими судьями, а также участниками арбитражного процесса), иным образом мешать реализации прав лица, участвующего в дел (п. 41 Регламента арбитражных судов).

3. Лицо, которому отказано в удовлетворении ходатайства:

а) вправе заявить его повторно, в т.ч. неоднократно;

б) не должно злоупотреблять своими процессуальными правами (иначе могут наступить последствия, предусмотренные в ст. 111 АПК, см. коммент. к ней).

О рассмотрении ходатайств см. также п. 35, 36 Регламента арбитражных судов.

Статья 160. Рассмотрение дела в раздельных заседаниях арбитражного суда

1. Анализ правил ч. 1, 2 ст. 160 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) ст. 160 АПК имеет новаторский характер: дело в том, что в АПК 1995 аналогичной нормы не было;

б) арбитражный суд вправе вынести определение о раздельных судебных заседаниях, если:

- в одном заявлении (например, в исковом заявлении об истребовании имущества из чужого незаконного владения) соединены требования об установлении оснований ответственности и о применении к ответчику определенных мер, в т.ч. имущественного характера;

- обе стороны согласны (что отражается в протоколе судебного заседания) рассмотреть такие требования в раздельных судебных заседаниях.

2. Применяя правила ч. 3 ст. 160 АПК, нужно учесть следующее:

а) если арбитражный суд установил основания ответственности по данному иску, то он проводит второе судебное заседание (на котором рассматривает требование о применение мер ответственности):

- либо сразу же по окончании первого;

- либо после перерыва (который не может превышать пяти рабочих дней, срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК);

б) в ходе второго судебного заседания арбитражный суд вправе определить и размер взыскиваемой с ответчика суммы;

в) по результатам рассмотрения требований в этих двух судебных заседаниях суд принимает одно общее решение.

3. Характеризуя правила ч. 4 ст. 160 АПК, нужно сказать, что:

а) они применяются постольку, поскольку в заседании арбитражного суда был объявлен перерыв, и в ходе которого стороны урегулировали спор в части требований о применении к ответчику мер ответственности;

б) они предписывают арбитражному суду не проводить второе судебное заседание, и в части этих требований прекратить производство по делу;

в) в них указаны условия, когда второе судебное заседание не проводится:

- истец обратился в арбитражный суд с письменным заявлением об отказе от иска (в части этих требований) и этот отказ судом был принят;

- стороны заключили мировое соглашение (в соответствии со ст. 138-141 АПК, см. коммент.) в этой части требований и суд его утвердил (о чем выносится определение);

г) в судебном акте (например, в решении арбитражного суда) следует отразить, что отказ от иска принят или мировое соглашение утверждено.См. также п. 1 Постановления N 60.

Статья 161. Заявление о фальсификации доказательства

1. Анализ правил ст. 161 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) она имеет характер новеллы, т.к. в АПК 1995 такой нормы не было;

б) заявление (упомянутое в ст. 161 АПК) должно иметь письменную форму (оно приобщается к протоколу судебного заседания). Устные заявления не влекут последствий, указанных в ст. 161 АПК;

в) суд обязан (а не вправе) совершить действия, перечисленные в ч. 1 ст. 161 АПК меры. В практике возник вопрос: нет ли противоречий между положениями ст. 161 АПК и постановления Конституционного Суда РФ от 14.01.2000 N 1-П (о том, что функции суда не в уголовном преследовании, а в осуществлении правосудия)? Противоречия тут нет: арбитражный суд не возбуждает уголовное дело, не направляет об этом сообщение в органы предварительного расследования, а лишь разъясняет уголовно-правовые последствия заявления о фальсификации доказательства.

2. Применяя правила ст. 161 АПК, нужно также учесть, что:

а) если лицо (представившее доказательство) возражает против заявления о фальсификации доказательств, то арбитражный суд обязан:

- проверить обоснованность заявления о фальсификации;

- принять исчерпывающие меры (в т.ч. путем назначения экспертизы, передачи необходимых материалов органам, указанным в ст. 1, 9-12 Закона об ОРД, истребования иных доказательств) по проверке достоверности доказательства;

б) арбитражный суд обязан отразить результаты рассмотрения заявления о фальсификации доказательства в протоколе судебного заседания. Кроме того, все определения (принятые в связи с этим) приобщаются к протоколу.

Статья 162. Исследование доказательств

1. Анализ ч. 1-3 ст. 162 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) арбитражный суд обязан соблюдать ту последовательность исследования доказательств, которая предусмотрена в ст. 162 АПК, т.е. он вправе сначала заслушать лиц, участвующих в деле, показания свидетелей, а вслед за этим заключения экспертов и т.д.;

б) о порядке исследования доказательств по делу суд выносит определение; об этом также необходимо указать в протоколе судебного заседания (см. коммент. к ст. 155, 185 АПК);

в) не случайно в ч. 1 ст. 162 АПК подчеркивается, что арбитражный суд заслушивает объяснения лиц, участвующих в деле, показания свидетелей, заключения экспертов. Иное противоречило бы правилам, установленным в:

- ст. 11 АПК (о гласности разбирательства дела);

- ст. 56, 88 АПК (о том, что свидетель устно сообщает суду известные ему сведения и обстоятельства. Лишь по предложению арбитражного суда свидетель может изложить свои показания в письменном виде);

- ст. 41 АПК (о том, что лица, участвующие в деле, также устно дают свои объяснения и лишь по предложению суда это может быть сделано в письменной форме).

Хотя заключение эксперта составляется в письменном виде (см. коммент. к ст. 86 АПК), оно также оглашается в зале судебного заседания (см. также коммент. к ст. 41, 56, 86, 88 АПК);

г) арбитражный суд обязан непосредственно в зале судебного заседания исследовать письменные доказательства, осмотреть вещественные доказательства.

Лишь в случаях, указанных в ст. 78, 79 АПК, письменные и вещественные доказательства могут быть исследованы в месте их хранения, о чем составляется протокол (см. коммент. к ст. 10, 75, 78, 89 АПК);

д) в судебном заседании осуществляется также воспроизведение аудио-, видеозаписи. Они исследуются судом в общеустановленном порядке. И факт оглашения показаний (заключений и т.д.), и факт воспроизведения аудио-, видеозаписей следует отразить в протоколе судебного заседания.

2. Применяя правила ч. 4 ст. 162 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) лицо, участвующее в деле, вправе давать арбитражному суду пояснения по поводу представленных им доказательств (либо истребованных судом по его ходатайству), задавать вопросы экспертам и свидетелям. Оно имеет и иные права (см. об этом коммент. к ст. 41, 159, 161 АПК);

б) арбитражный суд не может устанавливать иную последовательность вопросов (а не ту, что предусмотрена в ч. 4 ст. 162 АПК).

Статья 163. Перерыв в судебном заседании

1. Анализ правил ст. 163 АПК показывает, что:

а) перерыв в судебном разбирательстве допускается, если это необходимо для приема пищи, для отдыха в связи с окончанием рабочего дня, по другим уважительным причинам.

О более длительном перерыве суд выносит определение;

б) перерыв может быть объявлен как по инициативе самого арбитражного суда, так и по инициативе лица, участвующего в деле.

Президиум ВАС разъяснил (в информационном письме от 19.09.06 N 113 "О применении ст. 163 АПК РФ"), что:

- перерыв в судебном заседании может быть объявлен как в предварительном судебном заседании, так и в заседании суда любой инстанции. Он может быть объявлен и несколько раз, но общая продолжительность перерыва в одном судебном заседании - не должна превышать 5 дней (при этом в срок перерыва не включаются нерабочие дни). При необходимости переноса рассмотрения дела на срок более 5 дней - суд откладывает судебное разбирательство;

- суд не обязан извещать об объявленном перерыве, а также о времени и месте продолжения судебного заседания, лиц, которые на основании ст. 123 АПК считаются надлежащим образом извещенными, но не явились до объявления перерыва. Если же продолжение судебного заседания назначено на иную календарную дату, суд размещает на своем официальном сайте в сети Интернет или на доске объявлений в здании суда о времени и месте продолжения судебного заседания (т.н. "публичное объявление о перерыве и продолжении судебного заседания". В связи с этим в определении суда о принятии искового заявления к производству рекомендуется указывать о возможности получить информацию о движении дела через Интернет. Неизвещение судом лиц не присутствовавших в судебном заседании о перерыве, о месте и времени продолжения судебного заседания - не является безусловным основанием для отмены судебного акта, если о перерыве и о продолжении заседания было объявлено публично, а официально не извещенное лицо имело фактическую возможность узнать о времени и месте продолжения судебного заседания;

- суд может известить не присутствовавших в судебном заседании лиц о перерыве, о времени и месте продолжения судебного заседания одним из способов, перечисленных в ч. 3 ст. 121 АПК. Необходимые контактные телефоны и адреса могут содержаться в исковом заявлении, отзыве на него, в иных материалах, исходящих от лиц, участвующих в деле.

2. По существу, правила ст. 163 АПК препятствуют рассмотрению арбитражным судом других дел до принятия окончательного судебного акта по данному делу (см. коммент. ст. 167-183 АПК), включая определение о прекращении производства по делу или об оставлении иска без рассмотрения - вывод основан на систематическом анализе правил ст. 163 АПК и ст. 143-151 АПК (см. коммент. к ним).

Статья 164. Судебные прения

1. Анализ правил ст. 164 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) во многом они имеют новаторский характер: дело в том, что в АПК 1995 не было аналогичной нормы;

б) председательствующий (после завершения исследования доказательств, см. об этом коммент. к ст. 162 АПК) обязан:

- выяснить у лиц, участвующих в деле, не хотят ли они чем-либо дополнить материалы дела. Если лицо пожелало такое дополнение сделать, это отражается в протоколе судебного заседания;

- объявить исследование доказательств законченным, если нет заявлений лиц, участвующих в деле;

- перейти к судебным прениям;

в) в ходе прений могут выступать лица, участвующие в деле (любые, а не только стороны), и их представители;

г) последовательность выступлений в ходе судебных прений, установленную в ч. 3 ст. 164 АПК, нарушать нельзя.

2. Применяя правила ст. 164 АПК, нужно также учесть, что:

а) участник судебных прений не может ссылаться на доказательства, которые не были исследованы в судебном заседании (в соответствии со ст. 162 АПК) либо признаны недопустимыми (см. об этом коммент. к ст. 68 АПК);

б) реплики всегда имеют место после окончания прений;

в) лицо (даже если оно отказалось от участия в прениях) вправе выступать с репликой;

г) право последней реплики всегда принадлежит ответчику или его представителю (или обоим одновременно). Впрочем, последние могут от этого права и отказаться.

См. также п. 40 Регламента арбитражных судов.

Статья 165. Возобновление исследования доказательств

1. Анализ правил ст. 165 АПК показывает, что:

а) исследование доказательств может быть возобновлено как в ходе выступлений лиц, участвующих в судебных прениях, так и в ходе выступлений с репликами, а равно после окончания судебных прений и произнесения реплик: вывод основа на систематическом анализе ст. 165 АПК и ст. 162, 164 АПК (см. коммент.);

б) о возобновлении исследования доказательства арбитражный суд выносит определение.

2. Применяя правила ст. 166 АПК, нужно также учесть, что после окончания дополнительного исследования доказательств:

а) вновь должны пройти судебные прения (в соответствии со ст. 164 АПК);

б) лица, участвующие в деле, вправе вновь выступить с репликами (см. коммент. к ст. 164 АПК).

Статья 166. Окончание рассмотрения дела по существу

1. Правила ст. 166 АПК регулируют судебное заседание на стадии, когда закончились судебные прения (включая выступления с репликами), см. коммент. к ст. 164 АПК.

2. Согласно правилам ст. 166 АПК:

а) председательствующий устно объявляет о том, что рассмотрение дела по существу закончилось;

б) арбитражный суд (или судья, если он единолично рассматривал дело) удаляется для принятия решения в специальную комнату, о чем также объявляется устно. При отсутствии отдельной комнаты для принятия решения арбитражный суд остается (для обсуждения и принятия решения) в зале заседания, а лица, участвующие в деле, иные участники процесса удаляются из этой комнаты (п. 42 Регламента арбитражных судов; см. также коммент. к ст. 167 АПК);

в) арбитражный суд, признав во время совещания необходимым дополнительно исследовать доказательства или продолжить выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела, возобновляет разбирательство, о чем выносит определение (см. коммент. к ст. 168 АПК).

Глава 20. Решение арбитражного суда

Статья 167. Принятие решения

1. В соответствии с правилами ч. 1, 2 ст. 167 АПК решение - один из видов судебных актов (наряду с постановлениями и определениями - см. коммент. к ст. 15 АПК), принимаемых арбитражным судом. Этот судебный акт:

- принимается лишь судом первой инстанции (например, областным арбитражным судом) в результате рассмотрения дела по существу;

- может быть принято как судьей единолично, так и арбитражным судом коллегиально (при рассмотрении дела по существу);

- имеет специфическое содержание (см. коммент. к ст. 170 АПК);

- вступает в законную силу по особым правилам (см. коммент. к ст. 180 АПК).

Решение арбитражного суда должно быть:

- законным. Иначе говоря, полностью соответствовать Конституции РФ, федеральным законам, иным нормативным правовым актам, а в установленных случаях также нормам иностранного права (см. коммент. к ст. 2, 6, 13, 15 АПК). См. также Письмо от 25.05.04;

- обоснованным, т.е. основано на исследовании обстоятельств и доказательств, непосредственно произведенном в арбитражном суде. Если доказательство не исследовано в арбитражном суде, оно не может служить основанием принятия решения. Неисследованность всех обстоятельств дела, недоказанность имеющих значение для дела обстоятельств, несоответствие выводов, изложенных в решении, обстоятельствам дела, влекут изменение или отмену решения (см., например, коммент. к ст. 270 АПК).

Решение всегда принимается именем Российской Федерации (а не субъекта РФ).

Арбитражный суд вправе принять отдельное решение по каждому из требований, объединенных в одном деле (см. коммент. к ст. 130, 160 АПК).

2. Правила ч. 3, 4 ст. 167 АПК обязывают принять решение в отдельной, специально оборудованной комнате (даже если судья единолично принимает решение). Кроме судей, участвовавших в рассмотрении дела, в этой комнате не вправе находиться (в момент принятия решения) никто. В соответствии с п. 42 Регламента арбитражного суда при отсутствии отдельной комнаты для принятия решения арбитражный суд остается в комнате, в которой рассматривалось дело, а лица, участвующие в деле, другие участники арбитражного процесса удаляются из нее. В любом случае если тайна совещания судей будет нарушена, то это является основанием к отмене решения (см. коммент. к ст. 270, 288 АПК).

3. Особенности правил ч. 5 ст. 167 АПК состоят в том, что они:

а) применяются, когда решение принимается коллегиальным составом арбитражного суда (см. об этом коммент. к ст. 15 АПК);

б) они обязывают судей сохранять в тайне информацию о вопросах, обсуждаемых ими в ходе принятия судебного акта, о позиции судей и т.п.

О содержании решения, различных видах решения, принимаемого арбитражным судом, см. коммент. к ст. 170-175 АПК; о дополнительном решении см. коммент. к ст. 178; о порядке вступления решения в силу, его направлении лицам, участвующим в деле, исправлении допущенных в решении ошибок и опечаток см. коммент. к ст. 177-180 АПК.

Статья 168. Вопросы, разрешаемые при принятии решения

1. Правила ч. 1 ст. 168 АПК обязывают арбитражный суд:

- оценить доказательства (см. коммент. к ст. 64, 75-87 АПК), а также доводы, приводимые лицами, участвующими в деле, исходя из своего внутреннего убеждения, основанного на всестороннем, полном и объективном исследовании этих доказательств (см. коммент. к ст. 71 АПК);

- определить, какие обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены в ходе исследования в арбитражном суде, а какие не установлены (исходя из доказательств, представленных лицами, участвующими в деле, истребованных самим арбитражным судом, из анализа упомянутых доводов, иных материалов);

- решить, какие законы, иные правовые акты, в т.ч., в соответствующих случаях, принятые полномочными органами субъектов РФ, следует применить (или, наоборот, не следует применять, с указанием причин и мотивов этого) по данному делу. При этом для арбитражного суда не имеет значения, ссылались ли на указанные правовые акты лица, участвующие в деле: в любом случае арбитражный суд должен руководствоваться нормативными правовыми актами, подлежащими применению при разрешении споров (см. коммент. к ст. 13, 14 АПК). Нужно иметь в виду, что нарушение или неправильное применение норм права является безусловным основанием к отмене или изменению решения (см., например, коммент. к ст. 270 АПК);

- установить, каковы права и обязанности лиц, участвующих в деле. При этом имеются в виду и их права и обязанности, вытекающие из норм материального права (например, ГК, Закона о недвижимости, НК и др.), которые подлежат применению в данном случае;

- решить, подлежит ли иск удовлетворению. Безусловно, арбитражный суд должен обосновать, подлежит ли иск удовлетворению (или, наоборот, не подлежит), все ли исковые требования или их часть и т.п. (см. подробнее коммент. к ст. 170-174 АПК).

2. Правила ч. 2 ст. 168 АПК императивно предписывают арбитражному суду решать вопросы:

а) о сохранении (или об отмене) обеспечительных мер (см. о них коммент. к ст. 90-100 АПК);

б) обеспечения решения (если об этом ходатайствуют лица, участвующие в деле, см. об этом коммент. к ст. 182 АПК);

в) связанные с порядком и сроком исполнения решения (поскольку это необходимо и вытекает из правил ч. 1-5 ст. 182 АПК);

г) о дальнейшей судьбе вещественных доказательств (по правилам ст. 79, 80 АПК);

д) о распределении судебных расходов (в соответствии с правилами ст. 109-112 АПК).

Арбитражный суд решает также иные вопросы, возникающие в ходе судебного разбирательства (см. об этом, например, коммент. к ст. 170, 173, 174 АПК).

3. Правила ч. 3 ст. 168 АПК регулируют случаи, когда арбитражный суд приходит к выводу о необходимости возобновить разбирательство дела.

Такой вывод возможен, если суд в ходе принятия решения в отдельной комнате (см. коммент. к ст. 167 АПК) признает, что необходимо:

- дополнительно исследовать доказательства. При этом речь идет как об уже исследованных арбитражным судом (но, по мнению арбитражного суда, исследованных недостаточно глубоко, неполно), так и новых доказательствах;

- продолжить выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела (см. коммент. к ст. 65 АПК).

О возобновлении разбирательства по делу необходимо вынести определение (см. коммент. к ст. 15, 185 АПК).

Статья 169. Изложение решения

1. Применяя правила ст. 169 АПК, нужно учесть, что:

а) решение арбитражного суда может быть изложено собственноручно председательствующим в судебном заседании или другим судьей (из состава судей, рассматривающих дело). Допускается печатание решений на машинке, набор на компьютере и т.п.: главное, чтобы письменная форма решения была соблюдена;

б) решение должно содержать мотивы его принятия (см. коммент. к ст. 170 АПК) и изложено понятным языком (т.е. общедоступными терминами; при необходимости решение должно быть разъяснено по правилам ст. 179 АПК, см. коммент.).

2. Анализ ст. 169 АПК приводит и к ряду других выводов:

а) решение должно быть подписано всеми судьями, которые участвовали в заседании и голосовании судей. Судья, не согласный с решением большинства судей, обязан подписать это решение, однако, вправе изложить свое особое мнение, которое приобщается к делу, но не объявляется (см. также п. 44 Регламента арбитражных судов и коммент. к ст. 17, 20 АПК);

б) если составление мотивированного решения отложено на срок, указанный в ст. 176 АПК, судьи обязаны подписать объявленную резолютивную часть решения, которая приобщается к делу (см. коммент. к ст. 176 АПК);

в) в соответствии со ст. 270, 288 АПК (см. коммент. к ним) если решение не подписано кем-либо из судей (принимавших его) или подписано не теми судьями, которые указаны в решении, это влечет отмену решения. До его подписания могут быть исправлены допущенные в тексте ошибки, опечатки, описки. Это необходимо оговорить в тексте, а потом подписать решение.

Статья 170. Содержание решения

1. Арбитражные суды относятся к федеральным судам (ст. 1 Закона об арбитражных судах); решения всех арбитражных судов принимаются и провозглашаются именем Российской Федерации (см. коммент. к ст. 167 АПК).

В ч. 1 ст. 170 АПК установлена структура содержания решения арбитражного суда. Оно состоит из вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной частей.

2. Правила ч. 2 ст. 170 АПК посвящены вводной части. Она должна включать:

а) наименование арбитражного суда. Речь идет о полном наименовании арбитражного суда, принявшего решение (например, Нижегородский областной арбитражный суд, 603600, г. Нижний Новгород, Кремль, стр. 4);

б) состав суда. Если решение принято коллегиальным составом, то нужно указать фамилию и инициалы председательствующего и других судей. Указывается также фамилия лица, который вел протокол судебного заседания (например, помощник судьи, секретарь судебного заседания, см. ст. 58, 155 АПК);

в) номер дела. Нужно иметь в виду, что делу присваивается регистрационный номер искового заявления. Последний включает ряд обязательных реквизитов: индекс арбитражного суда, порядковый номер искового заявления, присваиваемый в пределах одного календарного года, а также год его поступления. При необходимости может указываться индекс судебного состава (см. коммент. к ст. 155 АПК). Этот номер остается неизменным при последующем рассмотрении дела в судебных инстанциях (п. 2.10, 2.11 Инструкции по делопроизводству и приложения N 3-5 к этой Инструкции);

г) календарную дату рассмотрения дела, которая определяется датой объявления решения (см. коммент. к ст. 134 АПК);

д) место разбирательства дела и принятия решения;

е) наименование лиц, участвующих в деле (их состав определяется по правилам ст. 40 АПК - см. коммент. к ней). Если при этом речь идет о гражданах, то нужно указывать их фамилию, инициалы и место жительства (они определяются по правилам ст. 19, 20 ГК); если речь идет о ЮЛ - их наименование (а для коммерческих организаций - фирменное наименование) и местонахождение (они определяются по правилам ст. 54 ГК);

ж) предмет спора (так, как он указан в исковом заявлении, см. коммент. к ст. 125 АПК);

з) фамилии всех присутствующих в судебном заседании лиц (например, свидетелей, представителей и др.) с указанием их полномочий.

3. В ч. 3 ст. 170 АПК речь идет об описательной части. Она должна содержать:

а) краткое изложение искового заявления (при этом нужно указать состав сторон, предмет и основания иска, доводы, приводимые истцом в обоснование исковых требований, - см. коммент. к ст. 125 АПК);

б) краткое изложение отзыва на исковое заявление (если он поступил от ответчика, см. коммент. к ст. 41, 131 АПК).

Безусловно, при этом излагаются требования истца и возражения на них, а также объяснения, заявления, ходатайства лиц, участвующих в деле, имевшие место в ходе судебного разбирательства. Упомянутые выше сведения должны быть отражены именно в такой последовательности.

4. Часть 4 ст. 170 АПК посвящена мотивировочной части. В ней должны быть указаны:

а) обстоятельства дела так, как они установлены арбитражным судом (т.е. в результате исследования в ходе судебного заседания);

б) доказательства (перечень их указан в ст. 64, 75-89 АПК, см. коммент. к ним), на которых арбитражный суд - путем их исследования непосредственно в суде - основал свои выводы об обстоятельствах, имеющих значение для дела;

в) доводы, по которым арбитражный суд принимает либо отклоняет те или иные доказательства (независимо от того, представлены ли они лицами, участвующими в деле, истребовал ли их сам суд);

г) доводы, по которым арбитражный суд применяет (или, наоборот, считает, что не следует применять) законы, иные нормативные акты при принятии решения (см. коммент. к ст. 3, 6, 13, 14 АПК). Допускаются также ссылки на постановления Пленума ВАС РФ, акты Конституционного Суда РФ, совместные постановления Верховного Суда РФ и ВАС РФ, обобщающие судебную практику и разъясняющие упомянутые законы и иные нормативные акты. См также постановление КС от 17.01.08 N 1-П.

5. Часть 5 ст. 170 АПК посвящена резолютивной части. Она начинается словом "решил" и должна содержать:

а) вывод о полном или о частичном удовлетворении исковых требований либо, наоборот, об отказе в удовлетворении каждого из заявленных исковых требований;

б) общий размер подлежащих взысканию сумм с раздельным определением основной задолженности, сумм убытков и неустойки, если решение посвящено взысканию денежных средств или присуждению имущества (см. коммент. к ст. 171 АПК);

в) наименование, номер, дату принятия документа, не подлежащего исполнению, и сумму, не подлежащую списанию, если решение принято по иску, указанному в ст. 172 АПК (см. коммент. к ней);

г) то, как должно быть изложено спорное условие договора, а также условия, на которых должен быть заключен договор в случаях, указанных в ст. 173 АПК (см. коммент. к ней);

д) сведения о том, кто, где, когда обязан совершить определенные действия по делам, указанным в ст. 174 АПК (см. коммент. к ней);

е) сведения о документе (наименование, дата издания, номер и т.п.), который признан судом недействительным (см. коммент. к ст. 201 АПК);

ж) сведения о факте, который считается судом установленным, в случаях, указанных в ст. 222 АПК (см. коммент. к ней);

з) данные о распределении судебных расходов между лицами, участвующими в деле (см. коммент. к ст. 111-112 АПК).

6. Предпринимателям нужно также учесть, что:

а) если в деле участвует несколько истцов или несколько ответчиков, то в резолютивной части решения необходимо указать, как разрешен спор в отношении каждого из них, см. коммент. к ст. 175 АПК;

б) если был предъявлен встречный иск, то в резолютивной части решения (при полном или частичном удовлетворении требований первоначального иска) необходимо указать сумму, которая подлежит взысканию с применением зачета. Зачет осуществляется по правилам ст. 410-412 ГК (см. об этом в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).

Кроме того, в ряде случаев арбитражный суд указывает в тексте решения:

- порядок его исполнения (например, об отсрочке или рассрочке его исполнения, о способе его исполнения, о том, что оно подлежит немедленному исполнению, см. коммент. к ст. 182 АПК);

- принимает меры к обеспечению решения (например, арест имущества, см. коммент. к ст. 90-100, ч. 7 ст. 182 АПК).

О том, что решение, не соответствующее требованиям ст. 170 АПК, может быть отменено вышестоящими арбитражным судом, см. коммент. к ст. 270, 288 АПК.

Статья 171. Решение о взыскании денежных средств и присуждении имущества

1. Правила ч. 1 ст. 171 АПК применяются, когда арбитражный суд удовлетворил иск (полностью или частично) о взыскании денежных средств.

Они обязывают арбитражный суд указывать в резолютивной части решения общий размер подлежащих взысканию сумм с обязательным определением таких составных частей, как:

1) сумма основной задолженности (например, суммы недоимки по налогам и сборам);

2) сумма убытков (она исчисляется по правилам ст. 15, 393 ГК);

3) сумма неустойки (пени, штрафов), которая определяется в соответствии с условиями договора либо в соответствии с нормами того или иного федерального закона (например, ст. 330-333 ГК, ст. 75 НК и др.).

2. Специфика правил ч. 2 ст. 171 АПК состоит в том, что:

а) они подлежат применению, поскольку арбитражный суд присуждает имущество. При этом нужно иметь в виду, что в состав имущества входят:

- вещи (включая и ценные бумаги, например акции, облигации, депозитные сертификаты и др., - ст. 128, 143 ГК);

- иное имущество (движимое или недвижимое), в т.ч. и имущественные права;

б) в них имеется в виду имущество, которое, будучи присужденным арбитражным судом, подлежит передаче от одного лица (ответчика) другому лицу (истцу);

в) они предписывают арбитражному суду указать в резолютивной части решения сведения о:

- наименовании имущества. При этом необходимо употреблять общеизвестные и общепринятые названия предметов и вещей (например, двухэтажное кирпичное здание, автомобиль "Нива" ВАЗ-21213 и т.п.), а не те названия, которые обычно содержатся в различных товарных номенклатурах, классификаторах и применяются в целях таможенного, бухгалтерского, статистического и т.п. учета;

- стоимости имущества. Она определяется, как правило, исходя из договорных цен (примененных в соответствии со ст. 424 ГК) или рыночных цен, иногда из регулируемых цен (если они установлены в соответствии с Перечнем продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, на которые государственное регулирование цен (тарифов) на внутреннем рынке Российской Федерации осуществляют Правительство Российской Федерации и федеральные органы исполнительной власти, утв. постановлением Правительства РФ от 07.03.95 N 239);

- месте нахождения имущества. При этом место нахождения объектов недвижимого имущества следует определять в соответствии со ст. 1, 2, 9, 22-26 Закона о недвижимости, а объектов иных видов имущества - исходя из того, где они реально находятся.

3. Говоря о судебной практике, нужно учесть, что ВАС РФ и Верховный Суд РФ в п. 51, 52 Постановления N 6/8 разъяснили, что:

а) если на момент вынесения решения данное обязательство не было исполнено должником, в решении суда о взыскании процентов за пользование чужими денежными средствами (в соответствии со ст. 395 ГК) должны содержаться сведения:

- о денежной сумме, на которую начислены проценты;

- о дате, начиная с которой производится исчисление процентов;

- о размере процентов, исходя из учетной ставки банковского процента соответственно на день предъявления иска или на день вынесения решения;

- о том, что проценты подлежат начислению по день фактической уплаты кредитором денежных средств. При выборе соответствующей ставки рефинансирования целесообразно отдавать предпочтение той из них, которая наиболее близка по значению к ставкам, существующим в течение периода пользования чужими денежными средствами;

б) в случаях, когда денежное обязательство исполнено должником до принятия решения, в нем указываются подлежащие взысканию проценты за пользование чужими денежными средствами в твердой сумме;

в) в случаях, когда по законодательству о валютном регулировании и валютном контроле денежное обязательство выражено в иностранной валюте (ст. 317 ГК) и отсутствует официальная учетная ставка банковского процента по валютным кредитам на день исполнения денежного обязательства в месте нахождения кредитора, размер процентов определяется на основании публикаций в официальных источниках информации о средних ставках банковского процента по краткосрочным валютным кредитам, предоставляемым в месте нахождения кредитора.

Если отсутствуют и такие публикации, размер подлежащих взысканию процентов устанавливается на основании представляемой истцом (в качестве доказательства) справки одного из ведущих банков в месте нахождения кредитора, подтверждающей применяемую им ставку по краткосрочным валютным кредитам.

ВАС РФ и Верховный Суд РФ в Постановлении N 13/14 разъяснили также, что:

- при расчете подлежащих уплате годовых процентов по ставке рефинансирования ЦБР число дней в году (месяце) принимается равным соответственно 360 (30) дням, если иное не установлено соглашением сторон, обязательными для сторон правилами, а также обычаями делового оборота (п. 2);

- при отсутствии в договоре соглашения о размере процентов суд вправе определить, какую учетную ставку банковского процента применить - на день предъявления иска или на день вынесения решения суда (п. 3);

- суд вправе уменьшить размер взыскиваемых процентов, если он явно несоразмерен последствиям просрочки исполнения денежного обязательства (п. 7). О судебной практике см. также п. 38 Письма N 82 (о том, что стоимость присужденного истцу имущества, которая должна быть указана в резолютивной части, может быть определена судом исходя из цены иска. При этом доказательства обоснованности определения истцом цены иска исследуются судом при разбирательстве дела).

См. также Письмо N 92.

Статья 172. Решение о признании не подлежащим исполнению исполнительного или иного документа

1. Анализ правил ст. 172 АПК показывает, что:

а) перечень исполнительных документов, упомянутых в ст. 172 АПК, в настоящее время определяется в соответствии со ст. 12, 13 Закона об исполнительном производстве и включает, в частности:

- исполнительные листы, выдаваемые арбитражным судом (см. коммент. к ст. 319, 320 АПК);

- оформленные в установленном порядке требования органов (например, налоговых), осуществляющих контрольные функции, о взыскании денежных средств с отметкой банка или иной кредитной организации о неисполнении взыскания (например, недоимки по налогам и сборам);

- постановления судебного пристава-исполнителя;

- другие документы (см. об этом коммент. к ст. 318-332 АПК);

б) к числу иных документов (упомянутых в ст. 172 АПК) относятся любые другие документы, не относящиеся к исполнительным, по которым взыскание производится в бесспорном порядке, например, инкассовое поручение (распоряжение), определение ПРФ о списании пени по неуплате страхового взноса, платежное требование о списании средств со счета за услуги связи и т.д. (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Гражданскому процессуальному кодексу РФ. Изд. 2-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

в) исполнительная надпись нотариуса (упомянутая в ст. 172 АПК) - это надпись, осуществленная нотариусом (в т.ч. частным), о бесспорном взыскании задолженности на документах, устанавливающих задолженность, перечень которых определяется Правительством РФ (ст. 89-94 Основ законодательства о нотариате).

2. Удовлетворяя иски о признании упомянутых выше документов не подлежащими исполнению, арбитражный суд должен указать в резолютивной части решения:

а) полное наименование документа (например, инкассовое поручение (распоряжение) налогового органа о взыскании пени за неуплату НДС за определенный налоговый период);

б) дату составления документа: число, месяц, год (например, 24 июля 2004 г.), когда документ был окончательно составлен и подписан;

в) сумму (в рублях), не подлежащую списанию с расчетного счета организации или гражданина - индивидуального предпринимателя.

Статья 173. Решение о заключении или об изменении договора

1. Применяя правила ст. 173 АПК, нужно учесть, что:

а) в настоящее время споры, возникающие:

- при заключении договора, рассматриваются арбитражным судом в случаях, предусмотренных законом. Например, неурегулированные разногласия по госконтракту, заключение которого является обязательным для одной из сторон, другая сторона (не позднее 30 дней) вправе передать на рассмотрение суда (ст. 528 ГК);

- при изменении договора, рассматриваются арбитражным судом в случаях, указанных в законе (например, споры, возникшие по поводу изменений, носимых в договор в связи с существенными изменениями обстоятельств, - ст. 451 ГК) или в договоре (например, в договоре комиссии стороны предусмотрели, что при недостижении согласия об изменении условия о сроке комиссионного вознаграждения спор передается на рассмотрение арбитражному суду);

б) понуждение к заключению договора (упомянутое в ст. 173 АПК) допускается лишь в случаях, когда в соответствии с ГК и иными федеральными законами заключение договора является обязательным, но одна из сторон уклоняется от заключения договора. В этом случае другая сторона вправе обратиться в суд с требованиями о понуждении заключить договор (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). О судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 1. С. 17; N 9. С. 2.

2. По спорам, упомянутым в ст. 173 АПК, арбитражный суд (в резолютивной части своего решения) обязан указать:

- условия договора, который должен быть заключен. При этом речь идет не только о так называемых существенных (круг определяется по правилам ст. 432 ГК), но и обо всех остальных условиях, содержащихся в проекте договора (напомним, что этот проект должен быть приложен к исковому заявлению, см. кoммeнт. к ст. 126 АПК);

- условия договора, который подлежит изменению. При этом он может согласиться с предложенными одной из сторон изменениями, может самостоятельно сформулировать спорное условие договора;

- условия договора (например, госконтракта на поставку для государственных нужд, договора строительного подряда о сооружении объекта, имеющего оборонное значение, и т.п.), на которых стороны обязаны его заключить (вследствие понуждения к заключению договора).

Статья 174. Решение, обязывающее ответчика совершить определенные действия

1. Правила ст. 174 АПК применяются постольку, поскольку арбитражный суд принял решение, обязывающее ответчика совершить определенные действия (например, устранить препятствия, которые мешают собственнику вещи пользоваться ею, что встречается при негаторном иске, ст. 304 ГК), не связанные с передачей имущества и взысканием денежной суммы (в этих случаях необходимо руководствоваться правилами ст. 172 АПК).

В этих случаях арбитражный суд обязан в резолютивной части своего решения указать:

- наименование и местонахождение организации (ф.и.о., место жительства гражданина - индивидуального предпринимателя), обязанной совершить указанные действия;

- место, где действия должны быть совершены (т.е. нужно указать конкретный населенный пункт, точный адрес или определенную часть территории);

- срок совершения этих действий.

Если решение обязывает совершить упомянутые выше действия ЮЛ, то суд вправе в резолютивной части указать его руководителя (иное лицо, например, главного инженера, заместителя директора и т.д.), на которое возлагается исполнение решения, а также срок исполнения.

2. Специфика правил ч. 3 ст. 174 АПК состоит в следующем:

а) они наделяют арбитражный суд правом указать в резолютивной части решения, что истец вправе, если ответчик не исполнит решения:

- самостоятельно совершить действия за счет ответчика;

- взыскать с ответчика необходимые для этого расходы (т.е. расходы, которые понес бы и сам ответчик, если бы исполнил решение суда). Все, что не входит в круг необходимых расходов, истец должен покрыть сам;

б) наличие в резолютивной части решения указания, упомянутого выше, вовсе не обязывает истца воспользоваться правом совершить действия и взыскать необходимые расходы: истец, исходя из учета конкретных обстоятельств, может настаивать и на том, чтобы ответчик сам исполнил решение арбитражного суда.

Нужно учесть, что если действия может совершить только ответчик (например, выдать лицензию, запрошенную ЮЛ), арбитражный суд обязан (а не вправе) установить в резолютивной части решения срок, в течение которого это должно быть исполнено. В этом случае ответчик должен совершить действие в любой день (в т.ч. и последний) этого срока. Если ответчик не исполнит решение суда, то он может быть привлечен к ответственности, предусмотренной в ст. 332 АПК, а в установленных случаях - к уголовной ответственности по ст. 315 УК (см. коммент. к ней в книге: Гуев А.Н. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (для предпринимателей). Изд. 5-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).

Статья 175. Решение в пользу нескольких истцов или против нескольких ответчиков

1. Правила ст. 175 АПК регулируют вопросы, связанные с принятием решения в пользу нескольких истцов или против нескольких ответчиков. Они обязывают арбитражный суд указывать в решении, если оно принято против ряда ответчиков, один из следующих вариантов:

а) в какой части (доле) каждый из ответчиков должен выполнить решение;

б) что их ответственность является солидарной (т.е. предусмотренной в ст. 322-325 ГК, см. их анализ в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006.

Если же решение принято в пользу нескольких ответчиков, суд обязан указать:

а) либо то, в какой части (доле) решение относится к каждому из них (т.е. принято в пользу каждого из истцов по отдельности);

б) либо то, что требование является солидарным (при этом нужно руководствоваться ст. 326 ГК).

2. Правильное применение ст. 175 АПК предполагает также учет положений:

- ст. 170 АПК (о содержании решения). Так, резолютивная часть решения должна также содержать вопрос о распределении судебных расходов между несколькими ответчиками и (или) истцами;

- ст. 177 АПК (о том, что решение (копия) должно быть направлено каждому из истцов и каждому из ответчиков). См. коммент. к ст. 170, 177.

Статья 176. Объявление решения

1. По общему правилу решение арбитражного суда объявляется сразу после его принятия (т.е. подписания его судьей или судьями в отдельной комнате), в том же судебном заседании, в котором рассматривалось дело. Его объявляет председательствующий в судебном заседании. См. также п. 43 Регламента арбитражных судов.

Сразу после этого он разъясняет порядок обжалования судебного решения.

В некоторых случаях - по особо сложным делам (например, когда требуется изложить в решении объемные и сложные расчеты, обработать значительное количество материалов) составление полного решения может быть отложено. Для этого арбитражный суд выносит определение, в котором указывает соответствующие обстоятельства, не позволяющие составить полное решение своевременно.

Однако в этом случае председательствующий обязан огласить резолютивную часть решения именно в том судебном заседании, в котором состоялось разбирательство дела. Кроме того, председательствующий обязан (после того, как закончит оглашение резолютивной части решения) объявить лицам, участвующим в деле (а не только сторонам - см. коммент. к ст. 40 АПК), о том, когда и где они смогут ознакомиться с мотивированным решением.

Максимальный срок, на который суд может отложить принятие полного решения, - пять рабочих дней.

2. Завершая анализ ст. 176 АПК, обратим внимание на то, что ВАС РФ в п. 14 Постановления N 13 разъяснил следующее.

Рассмотрев дело по существу, суд в том же судебном заседании принимает решение в окончательной форме с соблюдением требований, указанных в АПК. В случаях оглашения только резолютивной части решения арбитражный суд объявляет день и час, когда лица, участвующие в деле, могут ознакомиться с мотивированным решением. Эта дата должна быть записана в протоколе судебного заседания.

Мотивированное решение и ранее объявленная резолютивная часть решения подписываются всеми судьями, участвовавшими в его принятии.

Резолютивная часть составленного мотивированного решения должна дословно соответствовать резолютивной части решения, объявленной в день окончания разбирательства дела.

Впредь до его отмены (или изменения) Постановление N 13 действует в той мере, в какой не противоречит ст. 176 АПК.

К делу приобщаются как объявленная резолютивная часть решения, так и решение, составленное в окончательной форме.

Нужно также учесть, что правила объявления решения, установленные в ст. 176 АПК, применяются и в случаях принятия арбитражным судом так называемого дополнительного решения, а также тогда, когда решение подлежит немедленному исполнению (см. коммент. к ст. 178, 182 АПК).

3. Кроме того ВАС разъяснил (в п. 39, 41 Письма N 82) что, если в судебном заседании разъяснена только резолютивная часть решения, то дата его принятия должна соответствовать дате изготовления решения в полном объеме (эта дата отражается в вводной части решения, в ней также отражается и дата объявления резолютивной части решения). Так же следует поступать и при объявлении резолютивной части иных судебных актов. образец вводной части судебного акта приложен к Письму N 82. Время изготовления полного текста решения включается в срок рассмотрения дела и принятия решения (см. об этом коммент. к ст. 152 АПК).

Статья 177. Направление решения лицам, участвующим в деле

1. По правилам ст. 177 АПК:

а) решение (в т.ч. в случаях, когда оно подлежит немедленному исполнению, - см. коммент. к ст. 182 АПК) должно быть направлено в пятидневный срок со дня его принятия:

- всем лицам, участвующим в деле (см. коммент. к ст. 40-53 АПК), а не только истцу и ответчику;

- заказным письмом (по почте) с уведомлением о вручении адресату;

б) допустимо вручить решение лицу, участвующему в деле, либо уполномоченному им представителю (см. об этом коммент. к ст. 59-63 АПК) под расписку.

2. Нужно также учитывать, что:

а) пятидневный срок (упомянутый в ст. 177 АПК) исчисляется в рабочих днях;

б) день принятия решения определяется по правилам ст. 176 АПК (см. коммент. к ней);

в) отсчет пятидневного срока начинается со следующего (после даты принятия решения) дня.

ВАС РФ разъяснил, что, если в судебном заседании была объявлена лишь резолютивная часть решения, то срок на рассылку решения исчисляется со дня изготовления полного текста решения (п. 40 Письма N 82). См также п. 44 Регламента арбитражных судов.

Статья 178. Дополнительное решение

1. Дополнительное решение, которому посвящена комментируемая статья:

а) принимается только тем арбитражным судом, который принял основное решение;

б) может быть принято не только по ходатайству или заявлению лиц, участвующих в деле, но и по инициативе арбитражного суда.

Основаниями принятия дополнительного решения служат следующие обстоятельства:

в) арбитражный суд не принял решение по одному (или сразу нескольким) из требований, несмотря на то, что по такому требованию лица, участвующие в деле, представили соответствующие доказательства;

г) арбитражный суд, разрешив вопрос о праве, не указал в резолютивной части решения: размер присужденной суммы (см. коммент. к ст. 170 АПК); стоимость имущества, подлежащего передаче, либо размер самого этого имущества в тоннах, литрах, метрах и т.п. (см. коммент. к ст. 171 АПК); действия, которые ответчик обязан совершить (см. коммент. к ст. 174 АПК);

д) в резолютивной части решения не урегулирован вопрос о судебных расходах (они подлежат распределению по правилам ст. 110-112 АПК). О видах этих расходов см. коммент. к ст. 101-109 АПК.

Ни сам арбитражный суд, ни вышестоящие судебные инстанции, ни лица, участвующие в деле, не могут требовать принятия дополнительного решения по другим основаниям.

2. Применяя правила ч. 2-5 ст. 178 АПК, необходимо иметь в виду следующее:

а) вопрос о принятии дополнительного решения может быть поставлен (например, по ходатайству лиц, участвующих в деле):

- после принятия основного решения и его объявления (см. коммент. к ст. 176 АПК);

- до вступления в силу основного решения (оно вступает в силу по правилам ст. 180 АПК - см. коммент.);

- несмотря на то, что само решение (еще до его вступления в законную силу) подлежит немедленному исполнению (ст. 182 АПК);

б) указанный вопрос разрешается арбитражным судом:

- в судебном заседании. Иначе говоря, необходимо соблюсти в полном объеме правила гл. 19 АПК: никакого упрощенного порядка принятия дополнительного решения закон не предусматривает;

- с обязательным извещением лиц, участвующих в деле, о времени и месте проведения судебного заседания;

в) в случае отказа в принятии дополнительного решения арбитражный суд выносит об этом мотивированное определение. Оно должно соответствовать требованиям ст. 185 АПК и быть направлено лицам, участвующим в деле, по нормам ст. 121-124 АПК (см. коммент. к ним).

Этот судебный акт может быть обжалован в суд апелляционной инстанции, а также в кассационной инстанции; опротестовано в надзорном порядке (см. коммент. к ст. 292 АПК).

Если дополнительное решение принято, то оно вступает в силу по общим правилам (см. об этом коммент. к ст. 180, 182 АПК). О судебной практике см. п. 34 Постановления N 36.

Статья 179. Разъяснение решения. Исправление описок, опечаток и арифметических ошибок

1. Применяя правила ст. 179 АПК, нужно учитывать следующее:

а) арбитражный суд вправе разъяснить принятое им решение, не изменяя его содержание, если:

- оно страдает неясностью. Причина неясности не играет роли (например, из-за употребления судом специальных терминов и словосочетаний, понятных лишь специалистам);

- в суд поступило заявление от лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 40-53 АПК);

- в арбитражный суд поступило заявление (с просьбой разъяснить решение) от судебного пристава-исполнителя, другого органа, исполняющего решение (например, органа Федерального казначейства) либо от организации, исполняющей решение (например, от банка, в котором у ответчика был счет);

б) арбитражный суд также может исправить допущенные в тексте решения описки (при его написании от руки) или опечатки (при наборе на машинке, на компьютере). Речь идет об очевидных грамматических, а также арифметических ошибках. Такое исправление допускается, если:

- об этом подано заявление от лиц, участвующих в деле, или иных упомянутых выше лиц, органов, организаций. Впрочем, и сам арбитражный суд, обнаружив указанные недостатки решения, может быть инициатором исправления описок, опечаток, ошибок;

- упомянутые исправления не затрагивают существа решения. Иначе говоря, нельзя изменять выводы, изложенные в резолютивной части решения, нельзя ссылаться на новые нормативные правовые акты (не указанные в мотивировочной части решения).

В любом случае разъяснение может иметь место, если решение еще не приведено в исполнении и не истек срок его принудительного исполнения. О судебной практике см. п. 34 Постановления N 36.

2. Анализ правил ст. 179 АПК позволяет также сделать ряд важных выводов:

а) арбитражный суд может посвятить исправлению ошибок, опечаток, арифметических ошибок специальное судебное заседание, но вправе в соответствии с п. 3 ст. 138 АПК вынести определение и вне судебного заседания. В любом случае об этом указывается в протоколе (см. коммент. к ст. 170 АПК);

б) определение об исправлении описок, опечаток, ошибок:

- должно соответствовать ст. 185 АПК;

- выносится в 10-дневный срок со дня, когда заявление об этом поступило в арбитражный суд;

- должно быть направлено лицам, участвующим в деле, в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК;

- может быть обжаловано в апелляционном и кассационном порядке, опротестовано в надзорной инстанции.

Статья 180. Вступление в законную силу решения

1. Анализ правил ч. 1, 2 ст. 180 АПК показывает, что:

а) решение арбитражного суда (т.е. судебный акт, принимаемый после разрешения спора по существу судом первой инстанции, - см. коммент. к ст. 15, 167 АПК) - это:

- решения арбитражного суда субъектов РФ (именно они чаще всего принимают решения как суды первой инстанции - см. коммент. к ст. 1, 17, 34 АПК);

- решения ВАС РФ (когда он рассматривает в первой инстанции экономические споры между РФ и ее субъектами, а также в других случаях, указанных в п. 2 ст. 34 АПК);

б) решение арбитражного суда вступает в законную силу:

- по истечении месячного срока с момента его принятия арбитражным судом субъекта РФ. При этом отсчет месячного срока начинается со следующего (после дня даты принятия решения) дня. Напомним, что днем принятия решения считается момент, когда председательствующий в судебном заседании объявляет решение, принятое арбитражным судом и подписанное всеми судьями (см. коммент. к ст. 176 АПК). В ст. 180 АПК речь идет о календарном месяце. Если последний день этого срока приходится на выходной, то последним днем принесения апелляционной жалобы будет следующий за ним рабочий день. Эти выводы сделаны на основе системного анализа ст. 113-118 АПК (см. коммент. к ним);

- немедленно после принятия решения ВАС РФ;

в) если на решение арбитражного суда была подана апелляционная жалоба, то оно вступает в законную силу (если, конечно, не отменено по основаниям, указанным в ст. 270 АПК) с момента вынесения постановления апелляционной инстанции (которым апелляционная жалоба отклонена);

г) если арбитражным судом принято решение по делам об административных правонарушениях (см. о таких делах коммент. к ст. 207-211 АПК), а также в других случаях, предусмотренных АПК (см. например, коммент. к ст. 182, 307 АПК) либо иным федеральным законом, то оно вступает в силу в сроки, указанные специальными нормами АПК, иных федеральных законов.

2. Предпринимателям нужно знать, что:

а) решение арбитражного суда приводится (по общему правилу) в исполнение:

- после вступления его в законную силу (см. об этом выше);

- по правилам, предусмотренным Законом об исполнительном производстве;

б) в изъятие из этого общего правила немедленному исполнению (т.е. еще до вступления в законную силу) подлежат:

- решение о признании недействительными актов госорганов, органов местного самоуправления и иных органов (см. коммент. к ст. 182 АПК);

- определение об утверждении мирового соглашения.

Нормы ст. 182 АПК о немедленном исполнении некоторых решений и определений арбитражного суда не означают, что эти судебные акты не могут быть обжалованы; правила ст. 257-272 АПК (об апелляционном обжаловании) и ст. 273-291 АПК (о кассационном обжаловании) применяются и к этим судебным актам.

Статья 181. Обжалование решения арбитражного суда

1. Правила ст. 181 АПК регулируют вопросы обжалования решений арбитражного суда.

Решения, которые не вступили еще в законную силу, обжалуются в арбитражный суд апелляционной инстанции; решения, вступившие в законную силу, - в кассационную инстанцию.

Постановлением КС N 1-П от 17.01.08 ч. 2 ст. 181 АПК признана не противоречащей Конституции РФ.

2. Необходимо также учесть, что:

а) решения арбитражного суда, принятые ВАС РФ (в качестве суда первой инстанции), не могут быть обжалованы в арбитражный суд кассационной инстанции;

б) ВАС РФ принимает решение в качестве суда первой инстанции по вопросам, перечисленным в ч. 2 ст. 34 АПК (см. коммент. к ней).

Статья 182. Исполнение решения

1. Анализ правил ч. 1-3 ст. 182 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) по общему правилу решение арбитражного суда исполняется после вступления его в законную силу. При этом решение арбитражного суда вступает в законную силу в соответствии со ст. 180 АПК (см. коммент.);

б) в то же время ряд решений арбитражного суда подлежит немедленному исполнению, а именно:

- решения, прямо указанные в АПК (например, решения по делам об оспаривании ненормативных актов госорганов, органов местного самоуправления, указанные в ч. 2 ст. 182 АПК);

- решения, которые арбитражный суд вправе обратить к немедленному исполнению (в соответствии с правилами ч. 3 ст. 182 АПК).

2. Применяя нормы ч. 4-7 ст. 182 АПК, нужно учесть, что арбитражный суд рассматривает вопрос о необходимости обратить решение к немедленному исполнению:

а) только в судебном заседании. При этом необходимо руководствоваться общими правилами ст. 155-166 АПК (см. коммент.);

б) после извещения лиц, участвующих в деле (в соответствии со ст. 121-124 АПК, см. коммент.), о месте и времени такого судебного заседания. Впрочем, их неявка не препятствует рассмотрению вопроса.

По результатам рассмотрения этого вопроса арбитражный суд выносит определение, которое:

- должно соответствовать требованиям ст. 185 АПК (см. коммент.);

- направляется лицам, участвующим в деле (всем, а не только сторонам), не позднее следующего дня после его вынесения (сроки исчисляются в соответствии со ст. 113-118 АПК);

- может быть обжаловано в апелляционную или кассационную инстанцию (см. коммент. к ст. 272, 291 АПК);

- подлежит немедленному исполнению: обжалование этого определения не приостанавливает его действия.

Кроме того, арбитражный суд, если решение не обращено к исполнению немедленно, вправе принять меры по обеспечению исполнения решения (при этом необходимо руководствоваться правилами ст. 90-97, см. коммент. к ним), если об этом ходатайствуют лица, участвующие в деле, подали заявление об этом.

О судебной практике см. информационное письмо Президиума ВАС РФ N 73 от 24.07.03 "О некоторых вопросах применения ч. 1 и 2 ст. 182 и ч. 7 ст. 201 АПК РФ", а также п. 47 Регламента арбитражных судов.

Статья 183. Индексация присужденных денежных сумм

1. Применяя правила ст. 183 АПК, необходимо учесть следующее:

а) арбитражный суд первой инстанции не по своей инициативе, а лишь по письменному заявлению взыскателя индексирует присужденные судом денежные суммы (см. об этом коммент. к ст. 171 АПК). Возможность индексации стоимости иного имущества в ст. 183 АПК не предусмотрена;

б) индексация осуществляется арбитражным судом:

- на день исполнения решения арбитражного суда (этот день определяется по правилам ст. 182 АПК см. коммент.);

- в случаях, в порядке и размерах, которые предусмотрены в федеральном законе или в договоре (например, в договоре купли-продажи было условие о такой индексации);

в) в настоящее время упомянутый федеральный закон, еще не принят. С другой стороны, ранее принятый Закон РФ "Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в Российской Федерации" так и не был введен в действие. См. также ст. 182 Письма от 25.05.04.

2. Заявление об индексации арбитражный суд рассматривает:

а) только в судебном заседании. При этом необходимо руководствоваться правилами ст. 155-166 АПК;

б) не позднее 10 дней со дня его поступления в суд (сроки исчисляются по правилам ст. 113-118 АПК);

в) после того, как будут извещены лица, участвующие в деле (по правилам ст. 121-124 АПК). Впрочем, неявка последних не препятствует рассмотрению этого вопроса.

Определение суда по результатам его рассмотрения должно соответствовать правилам ст. 184-188 АПК (см. коммент. к ним). Оно может быть обжаловано в апелляционном или в кассационном порядке.

Глава 21. Определение арбитражного суда

Статья 184. Вынесение арбитражным судом определений

1. Статья 184 АПК посвящена принятию арбитражным судом определений - одного из видов судебных актов (наряду с решениями и постановлениями - см. коммент. к ст. 15 АПК). Они выносятся не только арбитражным судом первой инстанции, но и судьей единолично (например, в ходе подготовки дела к судебному разбирательству), а также арбитражным судом апелляционной, кассационной инстанции, а также арбитражным судом, осуществляющим пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам судебных актов, вступивших в законную силу.

Арбитражный суд первой инстанции выносит определение либо в форме отдельного акта, либо в форме протокольного определения (см. об этом ниже).

2. Во всех случаях, когда в АПК предусмотрена возможность обжаловать определение отдельно от судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела по существу, оно должно быть вынесено отдельно (т.е. в виде самостоятельного акта). Это касается приостановления, а также прекращения производства по делу, оставления иска без рассмотрения и т.д. В остальных же случаях допустима протокольная форма определения.

Определение в виде отдельного акта выносится с соблюдением правил ст. 5, 167 АПК (о тайне совещания судей и т.п.), правил, установленных для принятия решения судом (см. об этом коммент. к ст. 20, 167, 169 АПК). В отличие от этого протокольное определение может быть вынесено в зале судебного заседания. При коллегиальном рассмотрении дела судьи совещаются на месте, по правилам голосования, предусмотренным ст. 20 АПК.

Определение в виде отдельного судебного акта приобщается к материалам дела. Кроме того, оно направляется (либо вручается) лицам, участвующим в деле (см. об этом коммент. к ст. 188 АПК). Определение, принятое в протокольной форме, объявляется устно (сразу после вынесения) и заносится в протокол судебного заседания. Оно может быть обжаловано только при обжаловании судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела по существу (т.е. включается в содержание такой жалобы, см. коммент. к ст. 188 АПК).

Статья 185. Содержание определения

1. Анализ правил ч. 1 ст. 185 АПК показывает, что:

а) они относятся к определению в виде отдельного судебного акта (см. коммент. к ст. 184 АПК);

б) в соответствии с ними в определении необходимо указать:

- полное наименование арбитражного суда;

- номер дела (он совпадает с регистрационным номером искового заявления и должен соответствовать требованиям п. 2.10, 2.11 Инструкции по делопроизводству, а также приложений N 3-5, 12 к этой Инструкции, см. коммент. к ст. 127 АПК);

- календарную дату вынесения определения;

- состав суда (если судья вынес определение единолично, то указываются его фамилия и инициалы, а если определение выносится арбитражным судом коллегиально, - фамилии и инициалы всех судей);

- предмет спора (указывается так, как он изложен в исковом заявлении, ином заявлении - см. коммент. к ст. 125 АПК);

- наименование лиц, участвующих в деле. Их состав определяется по правилам ст. 40-53 АПК (см. коммент. к ним);

- вопрос, по которому выносится определение (например, о приостановлении дела);

- мотивы, по которым арбитражный суд пришел к своим выводам. При этом арбитражный суд должен: развернуто показать обстоятельства, доводы лиц, участвующих в деле, которые позволили прийти именно к этим выводам, а также характер последних; сослаться на нормы федеральных законов (иных правовых актов), которые позволяют сделать именно такие выводы;

- окончательный вывод по рассматриваемому вопросу (например, прекратить производство по делу, возвратить исковое заявление);

- порядок и сроки обжалования (в соответствии с правилами ст. 188 АПК, см. коммент.).

В определении должны быть указаны и иные обычные для таких документов реквизиты. Кроме того, определение в виде отдельного судебного акта подписывается судьей (или составом арбитражного суда) по правилам ст. 20, 167 АПК (см. коммент.) (об образцах определений, выносимых арбитражным судом, см. приложения N 6-11, 15, 16, 21, 22 к Инструкции по делопроизводству).

2. Правила ч. 2 ст. 185 АПК посвящены определениям арбитражного суда, которые выносятся без оформления в виде отдельного акта, т.е. "протокольным определениям" (см. коммент. к ст. 184):

а) в соответствии с ними указанные определения:

- выносятся арбитражным судом в зале судебного заседания;

- выносятся арбитражным судом по вопросам, требующим разрешения в ходе судебного разбирательства (например, при рассмотрении ходатайства лиц, участвующих в деле, см. коммент. к ст. 159 АПК);

- объявляются председательствующим устно и заносятся в протокол судебного заседания (см. коммент. к ст. 184 АПК);

б) по своему содержанию определение, упомянутое в ч. 2 ст. 185 АПК, проще, чем выносимое в виде отдельного акта. В нем указываются:

- вопрос, по которому оно выносится (например, о возможности изложения свидетелем своих показаний в письменном виде);

- мотивы, по которым арбитражный суд пришел к тем или иным выводам;

- окончательный вывод по рассматриваемому вопросу (в нашем примере вывод может быть такой: разрешить свидетелю изложить свои показания в письменном виде);

в) даже протокольные определения (несмотря на то, что судьи не удаляются в отдельную комнату), выносятся судьями по большинству голосов с соблюдением правил ст. 20 АПК (см. коммент. к ней).

Статья 186. Направление определения

1. Правила ст. 186 АПК регулируют вопросы, связанные с принятием определения в виде отдельного судебного акта (например, об отложении рассмотрения дела, о прекращении производства по делу, в других случаях, указанных в ст. 184 АПК, - см. коммент. к ней):

а) такое определение должно быть направлено арбитражным судом:

- лицам, участвующим в деле (см. коммент. к ст. 40-53 АПК);

- другим лицам, которых оно касается (например, лицам, у которых находятся истребуемые арбитражным судом доказательства (см. коммент. к ст. 66 АПК), лицу, на которое арбитражный суд наложил штраф (см. также коммент. к ст. 119, 120 АПК);

б) определение должно быть:

- либо направлено по почте в пятидневный срок после вынесения. Речь идет о рабочих днях (т.е. при исчислении не подлежат учету нерабочие дни). Отсчет начинается со следующего (после даты принятия определения) дня (см. коммент. к ст. 113-118 АПК);

- либо вручено адресату под расписку о вручении.

2. Анализ правил ст. 186 АПК показывает также, что:

а) копия определения изготавливается самим арбитражным судом;

б) новый АПК не предусматривает возможность направления частного определения (это было предусмотрено в ст. 141 АПК 1995).

Статья 187. Исполнение определения

1. Анализ правил ст. 187 АПК показывает, что:

а) они распространяются как на определения, вынесенные в виде отдельного судебного акта, так и на протокольные определения;

б) оба вида определения исполняются немедленно после вынесения.

2. Следует учесть, что АПК предусматривает изъятие из правил о немедленном исполнении определения, например, в случаях, предусмотренных:

а) в ст. 121-124 (о судебных извещениях);

б) в ст. 228 (об установлении 15-дневного срока для представления сторонами возражений) и др.

См. коммент. к ст. 121-124, 228 АПК.

Статья 188. Порядок и сроки обжалования определений

1. Определение арбитражного суда может быть обжаловано отдельно от судебного акта (например, решения, см. коммент. к ст. 15, 167 АПК), которым заканчивается рассмотрение дела по существу, если:

а) нормы АПК прямо предусматривают возможность такого обжалования (например, ст. 141 АПК - определения, которым отказано в утверждении мирового соглашения, см. коммент. к ней);

б) если определение препятствует дальнейшему движению дела (например, об оставлении искового заявления без движения, см. коммент. к ст. 128 АПК).

2. Применяя правила ст. 188 АПК, нужно также учесть, что:

а) протокольное определение (см. о них коммент. к ст. 184 АПК) отдельно обжаловано быть не может. Однако возражения против него могут быть включены в апелляционную или в кассационную жалобу на решение арбитражного суда (на иной судебный акт, которым заканчивается рассмотрение дела по существу, см. коммент. к ст. 15 АПК). О перечне видов определений в отношении которых могут быть заявлены возражения только при обжаловании судебного акта, которым заканчивается рассмотрение дела по существу (п. 6 Постановления N 36);

б) по общему правилу (если иное прямо не предусмотрено самим АПК, см., например, коммент. к ст. 223 АПК) жалоба на определение АС первой инстанции может быть подана в срок, не превышающий одного месяца со дня его вынесения. Этот срок исчисляется по общим правилам, предусмотренным в ст. 113-118 АПК (см. коммент.) и отсчитывается со дня, следующего за датой вынесения определения ;

3. Части 4-6 были введены в ст. 188 АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступили в силу с 20.09.09. Установлено, что жалоба на определение:

1) АС апелляционной инстанции может быть подана в суд кассационной инстанции:

а) по общему правилу - в срок не превышающий 1 календарный месяц, отсчитываемый со дня следующего за датой его вынесения;

б) в случаях прямо предусмотренных в АПК - в иные сроки (см. об этом например, комментарий к ст. 225.9, 272 АПК);

2) АС кассационной инстанции - может быть подана в срок не превышающий 1 календарный месяц, отсчитываемый со дня, следующего за датой его вынесения. О порядке обжалования такого определения см. комментарий к ст. 291 АПК;

Особые правила установлены для жалобы на постановление АС апелляционной инстанции (которое было принято по результатам рассмотрения апелляционной жалобы на определение АС первой инстанции). Такая жалоба может быть подана в АС кассационной инстанции:

лишь в той мере, в какой нормами АПК прямо предусмотрена возможность кассационного обжалования указанного постановления;

в срок не превышающий 1 календарный месяц, отсчитываемый со дня, следующего за датой вступления постановления в законную силу.

О порядке обжалования определений в суд апелляционной инстанции см. коммент. к ст. 272 АПК; о порядке обжалования в суд кассационной инстанции см. коммент. к ст. 291 АПК; о возможности обжаловать определение в надзорном порядке см. коммент. к ст. 292 АПК.

4. В Письме N 11 ВАС разъяснил, что арбитражный суд:

- принявший обжалуемое определение - направляет в суд вышестоящей инстанции вместе с жалобой только те материалы дела, которые имеют отношение к этой жалобе и необходимые для ее рассмотрения, а также опись имеющихся в деле документов, но вправе (по собственной инициативе) направить копии всех материалов дела. Определение и жалоба направляются в подлинных экземплярах, а остальные документы - в копиях заверенных судом (копии могут быть представлены в электронном виде);

- вышестоящей инстанции - вправе истребовать от него и другие материалы дела, которые он сочтет необходимыми для рассмотрения жалобы. После рассмотрения жалобы он в месте с принятым судебным актом возвращает все материалы дела для приобщения необходимых документов к судебному делу.

В п. 7 Постановления N 36 ВАС разъяснил, что при поступлении апелляционной жалобы на определение, вынесенное в ходе судебного разбирательства и не завершающее производства по делу, суд первой инстанции направляет в суд апелляционной инстанции подлинные экземпляры апелляционной жалобы и обжалуемого определения с приложением заверенных АС копий документов, которые имеют непосредственное отношение к рассмотрению жалобы, а так же опись имеющихся в деле документов. См. также п. 22 Письма N 99. Следует иметь в виду, что КС (в постановлении N 1-П от 17.01.08) признал ч.1 и 2 ст. 188 АПК не противоречащими Конституции РФ. См. также определение КС от 18.07.06 N 325-О.

Раздел III. Производство в арбитражном суде первой инстанции по делам, возникающим из административных и иных публичных правоотношений

Глава 22. Особенности рассмотрения дел, возникающих из административных и иных публичных правоотношений

Статья 189. Порядок рассмотрения дел, возникающих из административных и иных публичных правоотношений

1. Анализ правил ст. 189 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) дела, возникающие из административных и иных публичных правонарушений (упомянутые в ст. 189 АПК):

- рассматривают не только арбитражные суды, но и суды общей юрисдикции. Поэтому для правильного применения норм гл. 22-26 АПК необходимо руководствоваться ст. 27, 29 АПК (о подведомственности, см. коммент. к ним);

- должны рассматриваться по общим правилам подсудности (см. об этом коммент. к ст. 34-39 АПК), однако с учетом особенностей, предусмотренных нормами раздела III АПК (см. об этом, например, коммент. к ст. 194 АПК о том, что дела об оспаривании нормативного правового акта подсудны только коллективному составу арбитражного суда; ст. 203 АПК о том, что дела о привлечении к административной ответственности подсудны арбитражным судам по месту жительства лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении);

б) указанные выше дела должны рассматриваться:

- по общим правилам искового производства. Это означает, что, например, судебное разбирательство этих дел происходит по правилам ст. 152-166 АПК (см. коммент.);

- с обязательным учетом особенностей, которые предусмотрены в нормах самого АПК (см., например, коммент. к ст. 191-196 АПК о том, что в таких делах нет истцов, а есть заявители; к ст. 204 АПК об особых требованиях к заявлению о привлечении к административной ответственности) либо в нормах иного федерального закона (например, НК, КоАП - см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).См. также ст. 189 Письма от 25.05.04.

2. Применяя правила ст. 189 АПК, нужно также обратить внимание на следующие обстоятельства:

а) дела, возникающие из административных и иных публичных отношений, подразделяются на следующие виды:

- об оспаривании нормативных правовых актов (см. коммент. к ст. 191-196 АПК);

- об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) госорганов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц (см. коммент. к ст. 197-201 АПК);

- об административных правонарушениях (см. коммент. к ст. 202-211 АПК);

- о взыскании обязательных платежей и санкций (см. коммент. к ст. 212-216 АПК);

б) они императивно возлагают бремя доказывания (по делам, перечисленным в ч. 3 ст. 189 АПК) не на заявителя, а на госорганы, органы местного самоуправления, иные органы и должностных лиц, чьи акты, решения, действия (бездействие) оспариваются;

в) их следует применять с учетом правил ст. 90 АПК (см. коммент.).

О судебной практике см. Вестник ВАС, 2005. N 1 с. 23, N 4 с. 20, N 5 с. 28, N 9. с. 5, N 12. с. 5.

Статья 190. Примирение сторон

1. Специфика правил ст. 190 АПК состоит в том, что:

а) в них речь идет об экономических спорах, возникающих из административных и иных публичных правоотношений (например, из бюджетного процесса возник имущественный спор);

б) эти споры могут быть урегулированы сторонами:

- либо путем заключения мирового соглашения, которое утверждается арбитражным судом (см. об этом коммент. к ст. 138-142 АПК);

- либо с использованием других примирительных процедур (например, применяемых в процессе банкротства, см. об этом коммент. к ст. 223-225 АПК).

2. Анализ правил ст. 190 АПК показывает также, что:

а) они отдают приоритет нормам других федеральных законов (предусматривающих иные правила урегулирования экономических споров, упомянутых в ст. 190 АПК) перед нормами АПК;

б) они допускают применение правил гл. 36 АПК (о принудительном исполнении мирового соглашения, упомянутого выше): вывод сделан на основании систематического толкования ст. 190 и ст. 142, 318-332 АПК (см. коммент. к ним).

3. ВАС РФ разъяснил (в п. 17 Пост. 09.12.02), что при применении ст. 190 АПК судам необходимо исходить из того, что государственные и иные органы, используя примирительные процедуры, не вправе выходить за пределы полномочий, предоставленных им нормативными правовыми актами, регулирующими их деятельность. См. также ст. 190 Письма от 25.05.04.

Глава 23. Рассмотрение дел об оспаривании нормативных правовых актов

Статья 191. Порядок рассмотрения дел об оспаривании нормативных правовых актов

1. Правила ст. 191 АПК посвящены делам об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности (см. об этих понятиях коммент. к ст. 27-29 АПК).

Иные дела об оспаривании нормативных актов рассматриваются арбитражным судом только в случаях, если это прямо предусмотрено в федеральном законе (например, в ст. 138 НК предусмотрено обжалование арбитражным судом нормативных актов налоговых органов (см. об этом в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. т. 1. М.: Изд-во "Экзамен", 2005).

2. Применяя правила ст. 191 АПК, следует также учесть, что дела данной категории рассматриваются арбитражными судами:

а) по общим правилам искового производства. Это, в частности, означает, что необходимо руководствоваться правилами:

- ст. 133-137 АПК (о подготовке к судебному заседанию);

- ст. 143-151 АПК (об оставлении заявления без рассмотрения, приостановлении производства по делу, прекращении производства);

- ст. 152-166 АПК (о судебном разбирательстве) и др.

См. коммент к этим нормам;

б) с обязательным учетом особенностей, указанных в ст. 191-196 АПК. При расхождении между общими и особенными правилами приоритет имеют последние. См. также коммент. к ст. 190-196 АПК;

в) по заявлению (оно должно соответствовать нормам ст. 193 АПК) о признании нормативного правового акта недействующим, поступившему от заинтересованного лица (а не истца). О том, кто относится к числу заинтересованных лиц, см. коммент. к ст. 192 АПК.

3. ВАС РФ разъяснил (в п. 1 Письма N 80), что, применяя ст. 191 АПК, судам необходимо выяснять, имеется ли федеральный закон, который отнес рассмотрение дел об оспаривании нормативных правовых актов к компетенции арбитражных судов. Если при принятии заявления судья установит, что в применяемом федеральном законе арбитражный суд не назван в качестве суда, компетентного рассматривать такое заявление, последнее может быть возвращено применительно к основанию, предусмотренному п. 1 ч. ст. 129 АПК. Если это обстоятельство будет установлено в судебном заседании, производство по делу подлежит прекращению на основании п. 1 ч. 1 ст. 150 АПК. См о примерах федеральных законов, которые предусматривают оспорить нормативный правовой акт в арбитражном суде п. 5-14 Письма N 80. С другой стороны, не предусматривают возможности такого оспаривания Земельный кодекс РФ; Бюджетный кодекс РФ; Закон о лицензировании и ряд других законов (п. 15 Письма N 80). См. также Вестник ВАС. N 2. 2007.

Статья 192. Право на обращение в арбитражный суд с заявлением о признании нормативного правового акта недействующим

1. Применяя правила ч. 1 ст. 192 АПК, нужно учесть, что с заявлением о признании недействующим нормативного правового акта в арбитражный суд могут обратиться:

а) граждане. Речь, прежде всего, идет об индивидуальных предпринимателях. Практически трудно себе представить, когда гражданин, не являющийся индивидуальным предпринимателем, может оспорить в арбитражном суде нормативный правовой акт, признающий его права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Создана явно искусственная конструкция (учитывая правила ст. 27 и 192 АПК), требующая определения позиции ВАС РФ и ВС РФ по данному вопросу;

б) организации. Речь идет о любых коммерческих и некоммерческих организациях, включая и международные;

в) иные лица. К их числу относятся организации, не обладающие статусом ЮЛ (это допускается, например, ст. 8 Закона о профсоюзах, ст. 3, 23 Закона об объединениях); иностранные граждане, лица без гражданства; Российская Федерация, ее субъекты, муниципальные образования (ст. 123-125 ГК, ст. 27 АПК);

г) прокурор, госорганы, органы местного самоуправления, иные органы, но только в случаях, указанных в ч. 2 ст. 190 АПК (см. также коммент. к ст. 45, 52, 53 АПК).

2. Анализ ст. 192 АПК позволяет также сделать ряд выводов:

а) нормативный правовой акт, который оспаривается:

- может быть принят госорганом (например, министерством, иным федеральным органом исполнительной власти), органом местного самоуправления (например, администрацией района), иным органом (ПФР, ФСС и т.п.), должностным лицом. В практике возник вопрос: учитывая, что понятие "должностное лицо" по-разному определяется в ст. 285 УК и в ст. 2.4 КоАП, какой нормой необходимо руководствоваться арбитражному суду? Поскольку речь идет об административных правоотношениях, впредь до определения своей позиции ВАС РФ необходимо исходить из норм ст. 2.4 КоАП (см. ее анализ в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

- по мнению заявителя не соответствует закону или иному правовому акту, имеющему большую юридическую силу (например, указу Президента РФ, постановлению Правительства РФ), и нарушает его права и интересы в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности;

- незаконно возлагает на лиц, указанных в ст. 192, какие-либо обязанности (например, обязанности по уплате налогов и сборов, не предусмотренных НК) или создает иные препятствия для осуществления предпринимательской, другой экономической деятельности (например, требует пройти особую регистрацию как субъект предпринимательской деятельности, создают препятствия, указанные в Федеральном законе от 08.08.2001 N 134-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)";

б) по общему правилу (если только федеральным законом не установлено иное), обращение заинтересованного лица в вышестоящий орган или к вышестоящему должностному лицу не является обязательным условием для подачи заявления в арбитражный суд. В практике возник вопрос: не противоречат ли правила ч. 3 ст. 192 АПК правилам ч. 1 ст. 46 Конституции РФ (о том, что каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод)? Безусловно, противоречие - налицо (дело в том, что ст. 46 Конституции РФ не ставит никаких условий для обращения в суд за защитой своих прав) и его нужно устранить.

В арбитражный суд с заявлением о признании нормативного правового акта недействующим могут обращаться и некоммерческие организации (которые в соответствии с ст. 50 ГК и своими учредительными документами занимаются предпринимательской деятельностью). В связи с этим суд надлежит проверить, указано ли в заявлении такой организации на нарушение оспариваемым актом ее прав и законных интересов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности (которой она вправе заниматься), а также другие сведения указанные в ст. 193 АПК (п. 16 Письма N 80).

КС (в определении от 12.07.06 N 182-о) разъяснил, что положения ст. 192 АПК предполагают, что суд не может прекратить производство по делу об оспаривании нормативного правового акта в случае, когда данный акт решением принявшего его органа, должностного лица либо в случае, когда срок действия этого акта истек после подачи в суд соответствующего заявления, если в процессе судебного разбирательства будет установлено нарушение оспариваемым актом прав и свобод заявителя.

См. также ст. 192 Письма от 25.05.04; п. 1 Письма N 80 и коммент. к ст. 193 АПК.

Статья 193. Требования к заявлению о признании нормативного правового акта недействующим

1. Анализ правил ч. 1 ст. 193 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) заявление о признании нормативного правового акта недействующим (см. коммент. к ст. 192 АПК) должно содержать следующие сведения:

- наименование арбитражного суда, в который подается заявление;

- наименование (имя) заявителя, его место нахождения (место жительства), дата и место его рождения, место работы, дата и место госрегистрации в качестве индивидуального предпринимателя;

- название акта, на соответствие которому надлежит проверить оспоренный акт. Если отсутствие в заявлении ссылки на такой акт выявлено при решении вопроса о принятии заявления, на стадии подготовки дела к судебному разбирательству или в судебном заседании, то арбитражному суду следует предложить заявителю уточнить содержание его требования (п. 2 Письма N 80);

- перечень прилагаемых к заявлению документов;

б) это заявление подписывает либо заявитель, либо его представитель и направляет (в копии) другим заинтересованным лицам вместе с документами, которые у них отсутствуют, см. коммент. к ст. 125 АПК.

2. Применяя правила ч. 2, 3 ст. 193 АПК, нужно учесть, что:

а) заявитель обязан приложить к заявлению документ об уплате госпошлины, копии свидетельства о регистрации в качестве ЮЛ или индивидуального предпринимателя, иные документы, перечисленные в ст. 156 АПК (см. коммент. к ней);

б) подача заявления в арбитражный суд не приостанавливает (впредь до вынесения арбитражным судом соответствующего судебного акта) действие нормативного правового акта;

в) по делам об оспаривании нормативных правовых актов не может быть применена такая обеспечительная мера, как приостановление оспариваемого акта (5 Письма N 80).

См. о судебной практике Вестник ВАС, 2005. N 1 с. 101, 109, 112., N 4 с. 93, 101, 104, N 6 с. 108, 113, 127, N 11 с. 105, 109, 111, 114.

Статья 194. Судебное разбирательство по делам об оспаривании нормативных правовых актов

1. Применяя правила ч. 1-3 ст. 194 АПК, нужно учитывать ряд обстоятельств:

а) дела, по которым оспариваются нормативные правовые акты, рассматриваются:

- не позднее двух календарных месяцев со дня, когда заявление об этом поступило в арбитражный суд. В срок включается и время на подготовку дела к судебному разбирательству (см. коммент. к ст. 133-137 АПК);

- после извещения заявителя, заинтересованных лиц, органа, принявшего оспариваемый акт. Извещение осуществляется по правилам ст. 121-124 АПК (см. коммент.);

б) по общему правилу неявка упомянутых лиц не препятствует рассмотрению дела. Однако суд вправе признать их явку обязательной (о чем выносится определение);

в) если явка представителей госоргана, органа местного самоуправления, иного органа, должностного лица, принявших оспариваемый акт, по определению арбитражного суда обязательна, он может подвергнуть виновных штрафу (в соответствии со ст. 119, 120 АПК, см. коммент.), о чем также выносится определение. Кроме того, эти лица могут быть вызваны в арбитражный суд для дачи объяснений.

2. В ходе судебного заседания арбитражный суд:

а) проверяет оспариваемый акт (оспариваемое положение акта) на предмет соответствия закону, иному правовому акту (например, указу Президента РФ), имеющему большую юридическую силу. При этом он не связан доводами заявителя, а проверяет оспариваемое положение в полном объеме;

б) проверяет положение органа (лица), принявшего оспариваемый акт (например, путем анализа закона, иного правового акта, которым установлены функции, права, обязанности этого органа, лица).

Важно, что бремя доказывания соответствия акта закону, иным актам, перечисленным в ст. 194 АПК, ложится не на заявителя (в отличие от обычного истца, см. об этом коммент. к ст. 65 АПК), а на орган, лицо, принявшее оспариваемый акт.

3. Анализ правил ч. 7 и 8 ст. 194 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд должен прекратить производство по делу, если имеется вступившее в законную силу решение суда по ранее рассмотренному делу, по которому было проверено - по тем же основаниям - соответствие оспариваемого акта закону, иному нормативному правовому акту. Об этом арбитражный суд выносит определение (см. коммент. к ст. 150, 151 АПК). ВАС РФ разъяснил, что если суд принял решение о признании оспариваемого правового акта не действующим полностью, заявление лиц, не участвующих в деле, о признании этого же акта недействующим не может быть удовлетворено. В этом случае производство по делу подлежит прекращению (п. 17 Письма N 80);

б) отказ заинтересованного лица, обратившегося в арбитражный суд, от требования, изложенного в заявлении, не мешает арбитражному суду рассмотреть дело по существу (в отличие от ситуации, когда истец отказывается от иска, ст. 150 АПК). По результатам рассмотрения дела арбитражный суд выносит решение (ст. 15 АПК).

Статья 195. Решение суда по делу об оспаривании нормативного правового акта

1. Характеризуя правила ч. 1-3 ст. 195 АПК, нужно сказать, что по результатам рассмотрения дела об оспаривании нормативного правового акта арбитражный суд принимает решение (см. коммент. к ст. 15, 167 АПК):

а) о признании акта или отдельных его положений:

- соответствующими большей юридической силы закону, иному правовому акту; или

- не соответствующими такому нормативному акту и не действующими (полностью либо в части). Оно (наряду со сведениями, указанными в ст. 170 АПК, см. коммент. к ней) должно содержать сведения, перечисленные в п. 1-3 ч. 3 ст. 195 АПК. В таком решении также должно быть четко указано на признание оспариваемого акта недействующим полностью, или в части (п. 3 Письма N 4);

б) по правилам, предусмотренным в ст. 167-183 АПК (см. коммент. к ним).

2. Анализ правил ч. 4-7 ст. 195 АПК показывает, что:

а) решение об оспаривании нормативного акта вступает в силу немедленно (в изъятие из общих правил ст. 180 АПК);

б) если акт (часть акта) признан арбитражным судом не соответствующим закону (иному акту, имеющему большую юридическую силу) и недействующим, то этот акт:

- не подлежит применению судом, госорганами, органами местного самоуправления, лицами, после вступления решения арбитражного суда в законную силу. Однако арбитражный суд не может признать этот акт недействующим с момента его принятия (п. 4 Письма N 80);

- должен быть приведен в соответствие с законом (иным актом, имеющим большую юридическую силу). Срок для этого в ст. 195 АПК не установлен: он должен быть разумным;

в) копия решения суда в срок, не превышающий 10 рабочих дней:

- должна быть направлена в организации и органы, лицам, прямо перечисленным в ч. 6 ст. 195 АПК;

- может быть направлена и в иные органы (иным лицам) по усмотрению арбитражного суда.

3. Несмотря на то, что решение об оспаривании нормативного правового акта вступает в силу немедленно, оно может быть обжаловано (по правилам ст. 273-291 АПК, см. коммент.). Однако если это решение принято ВАС РФ, оно не обжалуется в кассационном порядке (см. также ч. 2 ст. 180 АПК).

КС признал ст. 195 АПК (в постановлении N 1 от 17.01.08) не противоречащим Конституции РФ. См. также определение КС от 12.07.06 N 182 -о.

О судебной практике см. Вестник ВАС, 2005. N 2 с. 111, 119, 125, N 3 с. 87, 90, 93, 104, N 5 с. 97, 101, N 7 с. 76, 80, 83, N 8 с. 99, 103, 106, N 12 с. 75, 82, 87, 103.

Статья 196. Опубликование решения арбитражного суда по делу об оспаривании нормативного правового акта

1. Применяя правила ст. 196 АПК, нужно учесть, что:

а) решение вступает в силу немедленно после принятия (см. коммент. к ч. 2 ст. 180, ч. 4 ст. 195 АПК);

б) арбитражный суд направляет для опубликования не само решение, а его копию (оригинал решения изготавливается в одном экземпляре и приобщается к делу, см. коммент. к ст. 169 АПК).

2. Решение публикуется:

а) незамедлительно (т.е. в ближайшем номере) в том же официальном издании, в котором был опубликован оспоренный акт;

б) в Вестнике ВАС РФ;

в) при необходимости - в иных изданиях.

Глава 24. Рассмотрение дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц

Статья 197. Порядок рассмотрения дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц

1. Правила ст. 197 АПК посвящены делам об оспаривании:

а) ненормативных актов госорганов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц;

б) решений, а также действий (либо бездействия) госорганов, органов местного самоуправления, иных органов и должностных лиц (например, не выдается лицензия, не осуществляется госрегистрация, судебный пристав не исполняет своих функций).

Дела подобного рода являются предметом рассмотрения в арбитражном суде, если оспариваемый акт (решение, действие, бездействие) затрагивает права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

2. Правила ст. 197 АПК устанавливают, что:

а) упомянутые выше дела рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства (см. об этом, например, коммент. к ст. 152-166 АПК);

б) при рассмотрении таких дел обязателен учет особенностей ст. 197-201 АПК, т.е. приоритет имеют (как специальные перед общими) правила ст. 197-201 АПК;

в) производство по делам, указанным в ст. 197 АПК, возбуждается по заявлению заинтересованного лица (оно должно соответствовать требованиям ст. 199 АПК, см. коммент. к ней).

В заявлении должно содержаться требование о признании недействительными ненормативных правовых актов либо о признании незаконными решений, действий, бездействия лиц и органов, перечисленных в ст. 197.

О том, кто вправе обратиться с заявлением о признании таких актов недействительными, решений, действий (бездействия) незаконными, см. коммент. к ст. 198 АПК. О судебной практике см. Пост. от 09.12.02 и п. 18 Письма N 99. См. также п. 6 постановления Пленума ВС РФ от 10.02.09 N 2 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих".

Статья 198. Право на обращение в арбитражный суд с заявлением о признании ненормативных правовых актов недействительными, решений и действий (бездействия) незаконными

1. Анализ правил ч. 1, 2 ст. 198 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) правом на обращение в арбитражный суд с заявлением, упомянутым в ст. 198 АПК, обладают:

- граждане, организации, иные лица, чьи права и законные интересы, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, нарушаются (как они полагают) ненормативным актом (решением, действием, бездействием);

- прокурор, госорганы, органы местного самоуправления, иные органы - только в случаях, прямо перечисленных в ч. 2 комментируемой статьи;

б) право оспорить ненормативный акт (решение, действие, бездействие) возникает у лиц, которые считают, что этот акт:

- не соответствует закону либо иному нормативному акту (например, постановлению Правительства РФ);

- возлагает на них какие-либо обязанности (например, по уплате добровольного взноса на содержание муниципальных учреждений), не предусмотренные законом (нормативным актом);

- создает любые иные препятствия для осуществления предпринимательской или иной экономической деятельности (например, из числа указанных в Федеральном законе от 08.08.2001 N 134-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)".

2. Применяя правила ч. 3 и 4 ст. 198 АПК, нужно учитывать следующее:

а) арбитражный суд рассматривает заявления, указанные в ч. 1 и 2 ст. 198 АПК, если их рассмотрение в соответствии с федеральным законом (например, ГПК, КоАП) не отнесено к компетенции других судов, в частности судов общей юрисдикции, Конституционного Суда РФ;

б) срок, в течение которого заявление может быть подано в арбитражный суд, - три месяца со дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных интересов:

- исчисляется (в календарных месяцах) по общим правилам ст. 113-118 АПК (см. коммент.);

- может быть восстановлен судом при пропуске по уважительным причинам (что определяет сам арбитражный суд);

- применяется, если федеральным законом не установлено иное (иной срок, например, предусмотрен в ст. 30.3 КоАП, см. ее анализ в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). См. также ст. 198 Письма от 25.05.04.

О практике КС, связанной с применением ст. 198 АПК, см. его определения от 03.04.07 N 363-О-О; от 20.12.05 N 518-О;от 20.11.03 N 449-О; от 18.11.04 N 367-О и от 04.12.03 N 418-О.

Статья 199. Требования к заявлению о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными

1. Анализ ч. 1 и 2 ст. 199 АПК показывает, что:

а) заявление о признании нормативного правового акта недействительным, а решение (действие, бездействие) - незаконным, должно содержать следующие сведения:

- полное наименование арбитражного суда, в который оно подано;

- наименование (имя) заявителя, место его нахождения (а если это гражданин - место жительства, дата и место рождения, место работы, дата и место госрегистрации в качестве индивидуального предпринимателя);

- перечень прилагаемых документов (см. коммент. к ст. 125 АПК);

- прямо перечисленные в п. 1-5 ч. 1 ст. 199 АПК;

б) упомянутое выше заявление подписывается либо самим заявителем, либо его представителем;

в) если в заявлении оспариваются решения (действия, бездействие) судебного пристава-исполнителя, то оно должно содержать сведения об исполнительном документе (например, исполнительном листе, постановлении самого судебного пристава-исполнителя, ст. 12, 13 Закона об исполнительном производстве), в связи с которым судебный пристав принял оспариваемый акт, допустил обжалуемое действие (бездействие). После вступления в силу (с 01.02.08) изменений, внесенных в ст. 199 Законом N 225 от 02.10.07 положения касающиеся содержания заявления об оспаривании решений и действий (бездействия) судебного пристава - исполнителя - распространены также на заявления об оспаривании решений, действий (бездействия) других должностных лиц службы судебных приставов;

г) к заявлению необходимо приложить документ об уплате госпошлины, документы, подтверждающие обстоятельства, на которых истец основывает свои требования, или документы, указанные в ст. 126 АПК, а также текст самого оспариваемого акта (решения), иные документы, прямо указанные в ч. 2 ст. 199 АПК. Если заявление не будет соответствовать указанным выше требованиям, то наступают последствия, предусмотренные в ст. 128, 129 АПК (см. коммент. к ним). С 01.02.08 данное положение распространено и на случаи когда подано заявление об оспаривании решений, действий (бездействия) любого должностного лица службы судебных приставов (а не только судебного пристава - исполнителя).

2. В соответствии с правилами ч. 3 комментируемой статьи заявитель вправе ходатайствовать о приостановлении действия оспариваемого акта.

Это ходатайство может иметь и устную форму (о чем делается запись в протоколе судебного заседания, ст. 155, 159 АПК и коммент. к ним). На основании этого ходатайства оспариваемый ненормативный акт (в отличие от нормативного акта, см. коммент. к ст. 193 АПК), а также решение могут быть арбитражным судом приостановлены (на время рассмотрения заявления), о чем арбитражный суд выносит определение.

3. О практике КС, связанной с ст. 199 АПК см. его определение N 390-О от 13.08.04. В информационном письме Президиума ВАС РФ N 83 от 13.08.04 "О некоторых вопросах, связанных с применением ч. 3 ст. 199 АПК РФ" разъяснено судам, что:

1) дела, указанные в ст. 199 АПК, рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства с особенностями, установленными в главе 24 АПК. В последней не установлены особенности рассмотрения ходатайств о приостановлении действия ненормативного правового акта, решения, в связи с чем в указанном случае необходимо учитывать соответствующие положения главы 8 АПК, в т.ч. об основаниях обеспечительных мер и о порядке рассмотрения заявления об обеспечении иска. При этом не может быть удовлетворено ходатайство, если заявитель не представил доказательства о том, что в случае неприятия обеспечительной меры могут возникнуть последствия указанные в ч. 2 ст. 90 АПК (см. коммент. к ней), за исключением случаев, когда такие последствия напрямую вытекают из существа оспариваемого акта, решения (см. об этом коммент. к ч. 1 ст. 69 АПК). Понятие "ущерб", использованное в ч. 2 ст. 90 АПК охватывает как ущерб, указанный в ст. 15 ГК, так и неблагоприятные последствия, связанные с ущемлением чести, достоинства и деловой репутации;

2) недопустимо приостановление актов контролирующих органов, если есть основания полагать, что это может нарушить баланс интересов заявителя и интересов третьих лиц, публичных интересов, а также может повлечь за собой утрату возможности исполнения оспариваемого акта, решения;

3) при вынесении определения о приостановлении действия акта, решения, необходимо обращать внимание на то, чтобы это не приводило к фактической отмене мер, направленных на будущее исполнение оспариваемого акта, решения, в частности ареста имущества заявителя;

4) если заявитель ходатайствует о приостановлении действия акта, решения о взыскании с него денег (иного имущества), суду рекомендуется удовлетворять такое ходатайство только при условии предоставления встречного обеспечения (см. об этом коммент. к ст. 94 АПК). См.также постановление Пленума ВАС N 65 от 18.12.07 "О некоторых процессуальных вопросах, возникающих при рассмотрении арбитражными судами заявлений налогоплательщиков, связанных с защитой права на возмещение НДС по операциям, облагаемым названным налогом по ставке ноль процентов".

Статья 200. Судебное разбирательство по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц

1. Анализ правил ч. 1-3 ст. 200 АПК показывает, что дела, которым посвящена комментируемая Статья:

а) рассматриваются судьей единолично (чем они отличаются от дел по оспариванию нормативных правовых актов: последние рассматриваются коллегиальным составом арбитражного суда, ст. 194 АПК);

б) должны быть рассмотрены в срок, не превышающий двух календарных месяцев (они исчисляются по правилам ст. 113-118 АПК) со дня поступления в арбитражный суд. В этот срок включается и время подготовки дела к рассмотрению, и сроки принятия решения по делу (если иное не предусмотрено законом). Особый (10-дневный) срок рассмотрения дел об оспаривании решений (действий, бездействия) судебного пристава-исполнителя исчисляется в рабочих днях. После вступления (в данном случае - с 06.10.07!) в силу изменений, внесенных в ст. 200 Законом N 225 от 02.10.07 - такой особый срок установлен и для рассмотрения дел об оспаривании решений, действий (бездействия) любых должностных лиц службы судебных приставов;

в) рассматриваются арбитражным судом только после извещения (о времени и месте судебного заседания) заявителя, а также органа, должностное лицо которого приняло оспариваемый акт, решение, совершило действие (бездействие), иные заинтересованные действия. Все они извещаются в соответствии со ст. 121-124 АПК. В то же время неявка этих лиц не препятствует рассмотрению арбитражным судом дела (если только арбитражный суд не признал явку их обязательной).

Арбитражный суд вправе своим определением обязать явиться представителя органа и должностное лицо (упомянутое в ст. 200 АПК). В этом случае их неявка может повлечь наложение штрафа (в соответствии со ст. 119, 120 АПК, см. коммент.).

О практике КС, связанной с ст. 200 АПК см. его определения от 08.02.07 N 381; от 12.07.07 N 267; от 16.03.06 N 70-О; от 24.01.06 N 8-О. См. также ст. 200 Письма от 25.05.04.

2. Применяя правила ч. 4, 6 ст. 200 АПК, нужно обратить внимание на ряд обстоятельств:

а) в ходе судебного заседания арбитражный суд должен совершить все процессуальные действия, перечисленные в ч. 4 ст. 200 АПК (причем именно в изложенной последовательности), что отражается в протоколе судебного заседания (см. коммент. к ст. 170 АПК);

б) бремя доказывания по данной категории дел закон возлагает не на заявителя, а на орган, лицо, чей ненормативный акт (решение, действие, бездействие) оспаривается;

в) арбитражный суд вправе по своей инициативе истребовать (в соответствии со ст. 66 АПК, см. коммент.) необходимые доказательства, если они не представлены самим органом (лицом), чей акт (решение, действие, бездействие) оспаривается.

Статья 201. Решение арбитражного суда по делу об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц

1. Применяя правила ч. 1-6 ст. 201 АПК, нужно учитывать следующие обстоятельства:

а) решение по делам об оспаривании ненормативных актов, решений, действий (бездействия) органов и лиц, указанных в ст. 201 АПК:

- принимается единолично судьей;

- должно включать сведения, не только указанные в ст. 170 АПК (см. коммент.), но и перечисленные в ч. 4 и 5 ст. 201 АПК. Отсутствие таких сведений может повлечь отмену (изменение) решения (см. об этом коммент. к ст. 270, 288 АПК). Кроме того, арбитражный суд может (в тексте решения) обязать соответствующий орган или должностное лицо сообщать арбитражному суду об исполнении его решения;

б) решением арбитражного суда ненормативный акт может быть признан недействительным и решение (действие, бездействие) - незаконным, или, наоборот, соответствующим закону, иному нормативному правовому акту. Во втором случае арбитражный суд отказывает в удовлетворении заявления.

2. Характеризуя правила ч. 7-9 ст. 201 АПК, нужно отметить, что:

а) решения арбитражного суда по данной категории дел подлежат немедленному исполнению (т.е. налицо существенное изъятие из правил ст. 180 АПК, см. коммент.). Впрочем, арбитражный суд вправе (в тексте самого решения) установить и иные сроки его вступления в силу;

б) со дня принятия решения о признании недействительным ненормативного акта последний применению не подлежит (не только судом, но и другими органами и лицами). Аналогично решается вопрос и в случае признания недействительным части такого акта;

в) арбитражный суд обязан направить копию своего решения в пятидневный срок со дня его принятия органам и лицам, перечисленным в ч. 9 ст. 201 АПК;

г) арбитражный суд может направить копию решения в вышестоящий в порядке подчиненности орган, вышестоящему должностному лицу, прокурору, другим заинтересованным лицам (по правилам ст. 177 АПК).

3. О судебной практике по ст. 201 АПК см. информационное письмо Президиума ВАС РФ N 73 от 24.07.03 "О некоторых вопросах применения ч 1 и 2 ст. 182 и ч. 7 ст. 201 АПК РФ".

Глава 25. Рассмотрение дел об административных правонарушениях

§ 1. Рассмотрение дел о привлечении к административной ответственности

Статья 202. Порядок рассмотрения дел о привлечении к административной ответственности

1. Дела о привлечении к административной ответственности ЮЛ и индивидуальных предпринимателей, которым посвящена комментируемая Статья, рассматриваются в арбитражном суде лишь при условии, что эти дела связаны с осуществлением этими лицами предпринимательской или иной экономической деятельности.

Дела данной категории рассматриваются по общим правилам искового производства, но с обязательным учетом правил, предусмотренных ст. 203-211 АПК (см. коммент.) При расхождении между правилами ст. 202-211 АПК и нормами гл. 13-21 АПК - приоритет принадлежит первым (как правилам специальным, перед правилами общими).

Дела, упомянутые в ст. 202 АПК, рассматриваются арбитражным судом:

а) если они отнесены к ведению арбитражного суда федеральным законом (например, в соответствии со ст. 6.14, 7.24, 14.10-14.14, 14.16-14.18, 14.21-14.23, 15.10, 19.19, 20.10 КоАП (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

б) с обязательным учетом особенностей, предусмотренных в КоАП, а не только в гл. 25 АПК. Например, такие особенности предусмотрены в ст. 30.1-30.11 КоАП. На это указал и ВАС РФ (в п. 18 Пост. от 09.12.02). В практике возник вопрос: не противоречат ли нормы ст. 202 АПК и ст. 1.1, 1.3 КоАП, предусматривающие возможность субъектов Российской Федерации в ряде случаев устанавливать административную ответственность ЮЛ и (или) индивидуальных предпринимателей? Противоречия нет: дело в том, что в соответствии со ст. 1.3 КоАП к ведению Российской Федерации относится, в частности, установление порядка производства по делам об административных правонарушениях, в т.ч. и установление мер обеспечения производства.

2. Анализ правил ч. 2 ст. 202 АПК показывает, что:

а) производство по делам о привлечении к административной ответственности возбуждается путем подачи в суд заявления (оно должно соответствовать ст. 204 АПК, см. коммент. к ней). Заявление подают в арбитражный суд только органы и должностные лица, уполномоченные (в соответствии со ст. 28.1-28.5 КоАП) составлять протокол об административном правонарушении. Подача заявления осуществляется по правилам ст. 203 АПК (см. коммент. к ней);

б) в упомянутом заявлении административные органы обращаются в арбитражный суд с требованием о привлечении к административной ответственности ЮЛ и (или) индивидуальных предпринимателей. Такого рода требования следует отличать от заявления о взыскании обязательных платежей и санкций (см. об этом коммент. к ст. 213 АПК).

Статья 203. Подача заявления о привлечении к административной ответственности

1. Согласно комментируемой статье заявление о привлечении к административной ответственности в арбитражный суд подают т.н. административные органы (см. о них коммент. к ст. 202 АПК). Это заявление должно соответствовать требованиям ст. 204 АПК (см. коммент. к ней).

2. Заявление подается в арбитражный суд:

а) по месту нахождения ЮЛ, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении (ст. 28.2 КоАП, ее анализ см. в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

б) по месту жительства гражданина - индивидуального предпринимателя, в отношении которого составлен такой протокол. В АПК преодолен недостаток КоАП, в котором нет четкого ответа о месте составления протокола об административном правонарушении.

3. ВАС РФ обратил внимание судов на следующее:

1) при решении вопроса о подсудности дел указанных в гл. 25 АПК, необходимо руководствоваться положениями ч. 2 ст. 189, ст. 203, ч. 1 ст. 208 АПК, в т.ч. и в тех случаях, когда правонарушение совершено привлекаемым к административной ответственности вне места его нахождения (места жительства);

2) при подаче заявления в арбитражный суд по месту совершения правонарушения или по месту нахождения органа, проводившего административного правонарушения, суд выносит определение о возвращении заявления (см. коммент. к ст. 129 АПК).

Статья 204. Требования к заявлению о привлечении к административной ответственности

1. Анализ правил ч. 1 ст. 204 АПК показывает, что:

а) заявление о привлечении к административной ответственности:

- подается по правилам ст. 203 АПК (см. коммент.);

- подписывается полномочным представителем административного органа (см. об этом коммент. к ст. 207 АПК);

- должно содержать сведения о наименовании арбитражного суда, в который подается заявление, административного органа, его местонахождении; перечень прилагаемых к заявлению документов (см. коммент. к ст. 125 АПК);

- должно также содержать сведения, перечисленные в ч. 1 ст. 204 АПК. Отсутствие указанных выше сведений может повлечь последствия, предусмотренные в ст. 128, 129 АПК (см. коммент. к ним);

б) заявитель обязан направить другим заинтересованным лицам, прежде всего, привлекаемым к административной ответственности, копии заявления и прилагаемые к нему документы (которые у заинтересованных лиц отсутствуют) заказным письмом с уведомлением о вручении (ч. 3 ст. 125 АПК).

2. Применяя правила ч. 2 ст. 204 АПК, следует учесть, что к заявлению (указанному в ст. 204 АПК) должны быть приложены:

а) протокол об административном правонарушении (он составляется в соответствии со ст. 28.2-28.5 КоАП);

б) документы, подтверждающие, что лицу, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, вручена копия заявления (иных документов, указанных выше). Остальные документы, перечисленные в ст. 126 АПК (см. коммент. к ней), в данном случае не прилагаются.

Статья 205. Судебное разбирательство по делам о привлечении к административной ответственности

1. Особенностям рассмотрения дел о привлечении лиц к административной ответственности в связи с осуществлением ими предпринимательской или иной экономической деятельности посвящены правила ч. 1-4 ст. 205 АПК. Установлено, что:

а) такие дела рассматриваются арбитражным судом только единолично;

б) срок их рассмотрения не может превышать 15 рабочих дней со дня, когда поступило заявление в арбитражный суд. Этот срок:

- исчисляется по общим правилам ст. 113-118 АПК;

- включает в себя и срок подготовки дела к судебному разбирательству и срок принятия решения по делу;

- применяется, если иной срок не установлен в КоАП (например, он установлен в ст. 29.6 КоАП);

- может быть продлен арбитражным судом (о чем выносится определение) по ходатайству лиц, участвующих в деле, но не более чем на один календарный месяц (а при необходимости - и по собственной инициативе);

в) арбитражный суд обязан известить о времени и месте судебного заседания всех лиц, участвующих в деле, по правилам ст. 121-124 АПК;

г) неявка извещенных лиц не препятствует рассмотрению дела. Однако арбитражный суд может:

- признать обязательной явку в судебное заседание представителя административного органа и лица, в отношении которого составлен протокол;

- подвергнуть их штрафу (в соответствии со ст. 119, 120 АПК) за неявку по вызову суда. Возможность применения штрафа к другим лицам, участвующим в деле (если даже суд признал их явку обязательной), в ст. 205 АПК не предусмотрена.

2. Анализ правил ч. 5 и 6 ст. 205 АПК показывает, что:

а) по делам данной категории закон однозначно возлагает бремя доказывания на представителя административного органа;

б) арбитражный суд вправе и сам истребовать (в соответствии со ст. 6 АПК) необходимые для рассмотрения дела доказательства;

в) арбитражный суд обязан при рассмотрении таких дел:

- совершить все процессуальные действия, перечисленные в ч. 6 ст. 205 АПК, выдержав ту же последовательность;

- определить конкретную меру административной ответственности (согласно ст. 3.1-4.7. КоАП, см. их анализ в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).

3. ВАС РФ разъяснил (в п. 2-6 Пост. N 10), что:

1) принимая во внимание сокращенные сроки, установленные ч. 1 ст. 205 и ч. 1 т. 210 АПК можно известить о времени и месте судебного заседания телефонограммой, телеграммой, по факсу, по электронной почте и т.п. При этом адресату должны быть сообщены все сведения предусмотренные ч. 2 ст. 121 АПК (см. коммент.);

2) в определении о принятии заявления и о подготовке дела к судебному разбирательству может быть указано не только на действия по подготовке, предусмотренные в ст. 135 АПК (см. коммент. к ней), которые надлежит совершить лицам, участвующим в деле, но также и на время, на место проведения судебного разбирательства;

3) при рассмотрении дел об административных правонарушениях потерпевший извещается о времени и месте судебного заседания. Процессуальное положение и права потерпевшего определены в КоАП;

4) в случае несоответствия заявления требованиям ч. 1 ст. 204 АПК, а также при отсутствии в приложении к заявлению документов, перечисленных в ч. 2 ст. 204 АПК, суд выносит определение об оставлении заявления без движения. При получении протокола, и иных документов без заявления суд возвращает их административному органу без вынесения определения о возбуждении производства по делу;

5) отсутствие в заявлении указания на конкретный вид и (или) размер подлежащего назначению наказания не является основанием для оставления заявления без движения;

6) при поступлении заявления о рассмотрении дела, которое не отнесено ч. 3 ст. 23.1 КоАП к подведомственности арбитражного суда суд выносит определение о возвращении заявления применительно к п. 1 ч. 1 ст. 129 АПК. В случае выявления неподведомственности дела уже в ходе его судебного рассмотрения суд выносит определение о прекращении производства (см. об этом коммент. к ст. 150 АПК).

Статья 206. Решение арбитражного суда по делу о привлечении к административной ответственности

1. Анализ правил ч. 1-3 ст. 206 АПК показывает, что:

а) по результатам рассмотрения дела о привлечении лица к административной ответственности арбитражный суд принимает (в соответствии со ст. 20, 167 АПК, см. коммент.) решение:

- либо о привлечении лица к конкретной мере административной ответственности;

- либо об отказе в удовлетворении этого требования (оно содержится в заявлении, см. об этом коммент. к ст. 204 АПК);

б) резолютивная часть решения (наряду с другими сведениями, указанными в ст. 170 АПК, см. коммент. к ним) должна содержать сведения, перечисленные в п. 1-3 ч. 3 ст. 206 АПК. Их отсутствие может послужить основанием для отмены (изменения) решения, см. коммент. к ст. 270, 288 АПК.

2. Применяя правила ст. 206 АПК, нужно также учесть следующее:

а) решение по делу о привлечении к административной ответственности вступает в силу по прошествии 10 рабочих дней со дня его принятия (сроки исчисления по правилам ст. 43-48 АПК);

б) при подаче апелляционной жалобы данное решение вступает в силу (если оно не отменено, не изменено) со дня принятия постановления арбитражным судом апелляционной инстанции (см. об этом коммент. к ст. 271 АПК);

в) арбитражный суд после принятия решения по данному делу:

- обязан направить его копию (в соответствии с правилами ст. 177 АПК, см. коммент.) лицам, участвующим в деле, в срок не позднее трех рабочих дней со дня принятия решения;

- может направить копию решения в вышестоящий в порядке подчиненности административный орган.

3. При выявлении в судебном заседании факта составления протокола и других материалов неправомочными лицами, недостатки протокола (документов) которые не могут быть восполнены в ходе судебного заседания, суд, руководствуясь ч. 6 ст. 205, и ч. 2 ст. 206 АПК, принимает решение об отказе в удовлетворении требования административного органа о привлечении административной ответственности. Если заявление (протокол) содержат неправильную квалификацию совершенного правонарушения, суд вправе принять решение о привлечении к административной ответственности с надлежащей квалификацией. При этом указанное в протоколе событие правонарушения и представленные доказательства должны быть достаточными для определения иной квалификации деяния (п. 7, 8 Пост. N 10). См. также коммент. к ст. 211.

§ 2. Рассмотрение дел об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности

Статья 207. Порядок рассмотрения дел об оспаривании решений административных органов о привлечении к административной ответственности

1. Анализ правил ст. 207 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) дела об оспаривании решений административных органов (см. об этих органах коммент. к ст. 202 АПК) о привлечении лиц к административной ответственности подведомственны арбитражным судам, если такие лица осуществляют предпринимательскую или иную экономическую деятельность, см. об этих понятиях коммент. к ст. 27-29 АПК). Они рассматриваются по общим правилам искового производства (т.е. по правилам ст. 125-188 АПК, см. коммент. к ним), но с обязательным учетом особенностей, предусмотренных в ст. 207-211 АПК (см. коммент. к ним) и нормами КоАП (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях. М.: Изд-во "Экзамен", 2006);

б) если нормы ст. 207-211 АПК и КоАП, с одной стороны, и нормы ст. 125-188 АПК, - с другой, расходятся, применению подлежат первые.

2. В соответствии с правилами ст. 207 АПК:

а) производство по данной категории дел:

- начинается на основании заявления лица, привлеченного к административной ответственности (оно подается в соответствии с правилами ст. 208 АПК и должно соответствовать требованиям ст. 209 АПК, см. коммент. к ним);

- осуществляется в арбитражном суде по месту нахождения ЮЛ (или месту жительства индивидуальных предпринимателей), привлеченного к административной ответственности;

б) по результатам рассмотрения дела арбитражный суд принимает решения в соответствии с правилами ст. 211 АПК (см. коммент. к ней);

в) наряду с заявителем в производстве по данной категории дел участвуют и другие лица, а также заинтересованные лица (см. коммент. к ст. 210 АПК).

Статья 208. Подача заявления об оспаривании решения административного органа о привлечении к административной ответственности

1. Применяя правила ч. 1, 2 ст. 208 АПК, нужно учесть следующее:

а) заявление об оспаривании решения административного органа и привлечении лиц к административной ответственности:

- подается в арбитражный суд по месту нахождения ЮЛ (либо по месту жительства граждан - индивидуальных предпринимателей);

- должно соответствовать требованиям ст. 209 АПК (см. коммент. к ней);

б) упомянутое заявление подается в арбитражный суд (по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК, с особенностями, установленными федеральными законами) в течение десяти рабочих дней с момента получения копии оспариваемого решения (при этом срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК). Если срок пропущен по уважительным причинам (последнее обстоятельство арбитражный суд оценивает самостоятельно), то арбитражный суд вправе восстановить его по ходатайству заявителя.

См. также ст. 208 Письма от 25.05.04.

2. Особенности правил ч. 3 и 4 ст. 208 АПК состоят в том, что:

а) они дают арбитражному суду только право (но не обязывают его) приостановить исполнение оспариваемого решения. Это означает, что:

- обычно подача заявления не приостанавливает исполнение оспариваемого решения;

- арбитражный суд по собственной инициативе не вправе его приостановить: основанием для этого является лишь ходатайство заявителя;

б) заявление, упомянутое в ст. 208 АПК, госпошлиной не облагается.

Статья 209. Требования к заявлению об оспаривании решения административного органа о привлечении к административной ответственности

1. Заявление об оспаривании решения административного органа о привлечении лиц к административной ответственности (упомянутое в ст. 209 АПК):

а) подается в арбитражный суд по правилам ст. 208 АПК (см. коммент.);

б) подписывается самим заявителем или его представителем;

в) должно содержать:

- наименование арбитражного суда, в который заявление подается;

- наименование, если это ЮЛ, или имя гражданина-заявителя, его место нахождения (место жительства), дата и место рождения индивидуального предпринимателя, дата и место госрегистрации его в качестве индивидуального предпринимателя;

- перечень прилагаемых к заявлению документов;

- сведения, прямо перечисленные в п. 1-4 ч. 1 ст. 209 АПК.

Отсутствие упомянутых выше требований может повлечь последствия, предусмотренные в ст. 128-129 АПК (см. коммент. к ним).

2. Анализ ч. 2 ст. 209 АПК показывает также, что:

а) к заявлению необходимо приложить:

- текст оспариваемого заявителем решения (оно вручается лицу после вынесения);

- документ, подтверждающий, что заявитель направил копию своего заявления в административный орган (чье решение оспаривается);

б) заявитель обязан также направить другим лицам, участвующим в деле, иным заинтересованным лицам копию заявления и документы (прилагаемые к заявлению), которые у последних отсутствуют (ч. 3 ст. 125 АПК).

О судебной практике см. Пост. N 10 и комментарий к ст. 206, 211 АПК.

Статья 210. Судебное разбирательство по делам об оспаривании решений административных органов

1. Правила ч. 1-3 ст. 210 АПК устанавливают ряд особенностей рассмотрения арбитражным судом дел об оспаривании дел административных органов. Эти дела рассматриваются:

а) судьей единолично (см. коммент. к ст. 17 АПК);

б) по общему правилу в срок, не превышающий 10 дней со дня, когда поступило заявление в арбитражный суд, поскольку иные сроки не предусмотрены федеральным законом;

в) только после извещения (оно осуществляется в соответствии со ст. 121-124 АПК) о времени и месте судебного заседания лиц, участвующих в деле, других заинтересованных лиц. При этом:

- неявка указанных лиц не препятствует рассмотрению дела арбитражным судом (если только арбитражный суд не признал их явку обязательной);

- арбитражный суд вправе подвергнуть штрафу (в соответствии с правилами ст. 119, 120 АПК, см. коммент.) представителя административного органа и заявителя. Они могут быть вызваны в судебное заседание для дачи объяснений (о чем выносится определение).

2. Применяя правила ч. 4-7 ст. 210 АПК, нужно учесть, что:

а) бремя доказывания обстоятельств, послуживших основанием для привлечения лица к административной ответственности, закон однозначно возлагает на орган, принявший оспариваемое решение;

б) арбитражный суд вправе и по собственной инициативе (по правилам ст. 66 АПК, см. коммент.) истребовать необходимые доказательства;

в) арбитражный суд при рассмотрении данной категории дел должен совершить все процессуальные действия, перечисленные в ч. 6 ст. 210, причем в той же последовательности. Об этом делается запись в протоколе судебного заседания (см. коммент. к ст. 170 АПК);

г) арбитражный суд не связан доводами, изложенными в заявлении: наоборот, закон обязывает арбитражный суд проверить оспариваемые решения в полном объеме.

См. также Постановление Пленума ВАС РФ N 2 от 27.01.03 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие КоАП РФ" и ст. 210 Письма от 25.05.04..

Статья 211. Решение арбитражного суда по делу об оспаривании решения административного органа о привлечении к административной ответственности

1. Решение по делу об оспаривании решения административных органов (упомянутое в ст. 211 АПК):

а) принимается по правилам ст. 20, 167 АПК;

б) оформляется и оглашается по правилам, изложенным в ст. 169, 176 АПК (см. коммент.);

в) должно соответствовать требованиям ст. 170 АПК (см. коммент.), а также включать сведения, перечисленные в п. 1-3 ч. 4 ст. 211 АПК;

г) при наличии условий, перечисленных в ч. 2 ст. 211 АПК, принимается в пользу заявителя. В противном случае арбитражный суд может отказать в удовлетворении его требований, а решение административных органов оставить в силе.

2. После того, как решение арбитражного суда оглашено (по правилам ст. 17 АПК):

а) оно вступает в силу (т.е. налицо изъятие из общих правил ст. 180 АПК) по истечении десяти рабочих дней со дня принятия;

б) если на решение арбитражного суда подана апелляционная жалоба, то решение:

- вступает в силу со дня принятия постановления арбитражным судом апелляционной инстанции (см. коммент. к ст. 271 АПК);

- не вступает в силу (если оно отменено или изменено);

в) копия решения арбитражного суда должна быть направлена (по правилам ст. 177 АПК, см. коммент.):

- лицам, участвующим в деле, - обязательно;

- другим заинтересованным лицам, а также в вышестоящий в порядке подчиненности административный орган - по усмотрению арбитражного суда;

- в трехдневный срок со дня принятия. Срок исчисляется в рабочих днях по правилам ст. 113-118 АПК (см. коммент. к ним).

О практике применения ст. 211 АПК налоговыми органами см. письмо УФНС по г. Москве от 21.04.06 N 09-10/031926.

3. ВАС РФ разъяснил (в п. 11-19 Пост. N 10), в частности, что:

1) после принятия судом решения об отказе в привлечении к ответственности и об отмене решения административного органа по основаниям, предусмотренным в ст. 2.9, 24.5, 29.9 КоАП, является неправомерным дальнейшее производство административным органом по этому делу (составление протокола, вынесение постановлений и т.д.);

2) исчисляя сроки на подачу апелляционной жалобы, установленные в ст. 206, 211 АПК, нужно учитывать, что датой принятия решения является дата его изготовления в полном объеме. Срок доставки решения не исключается из срока на обжалование. В эти сроки не включаются нерабочие дни (см. коммент к ст. 113 АПК);

3) установив малозначительность правонарушения (либо отсутствие оснований для применения конкретной меры наказания) суд, руководствуясь ч. 2 ст. 211 АПК и ст. 2.9 КоАП, принимает решение об отмене постановления административного органа о привлечении к ответственности.

Глава 26. Рассмотрение дел о взыскании обязательных платежей и санкций

Статья 212. Порядок рассмотрения дел о взыскании обязательных платежей и санкций

1. Анализ правил ст. 212 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд рассматривает дела о взыскании с лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность (это обычно юридические и (или) индивидуальные предприниматели, но иногда и объединения, не обладающие статусом ЮЛ, а также иностранные организации и граждане, см. коммент. к ст. 27-29 АПК), обязательных платежей и санкций:

- по общим правилам искового производства (т.е. необходимо руководствоваться правилами ст. 125-183 АПК, см. коммент. к ним);

- с обязательным учетом правил, изложенных в ст. 212-216 АПК (см. коммент. к ним). В случае их расхождения применению подлежат ст. 212-216 АПК: они имеют приоритет как правила специальные перед правилами общими;

б) безусловно, нельзя игнорировать (при рассмотрении данной категории дел) и нормы других федеральных законов, специально посвященных взысканию обязательных платежей и санкций, например, нормы НК, Таможенного кодекса, законодательства об уплате страховых взносов в ПФР, ФСС;

в) к обязательным платежам и санкциям (упомянутым в ст. 212 АПК) относятся, в частности:

- налоги и сборы (в т.ч. местные, региональные, федеральные, указанные в ст. 13-15 НК, а до их введения в действие (т.е. до 01.01.05) - в ст. 19-21 Закона РФ от 27.12.91 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации"). См. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Т. 1. М.: Изд-во "Экзамен", 2005;

- страховые взносы в Российской Федерации, взносы, устанавливаемые в ФСС в связи с обязательным страхованием от профзаболеваний, от несчастных случаев на производстве;

- таможенные сборы и платежи;

- любые иные обязательные платежи, а также недоимки по ним;

- налоговые санкции (т.е. меры ответственности в виде денежного штрафа, применяемые за совершение налоговых правонарушений (ст. 114 НК) и иные санкции, связанные с неисполнением обязанностей по уплате обязательных платежей).

2. Применяя правила ст. 212 АПК (да и других норм гл. 26 АПК), нужно также учесть следующее:

а) производство по делам о взыскании обязательных платежей и санкций возбуждается:

- в арбитражном суде по заявлению госорганов, органов местного самоуправления, иных органов (например, ПФР, ФСС), осуществляющих контрольные функции (например, налоговые органы, финансовые органы, таможенные органы). Они обобщенно названы в нормах гл. 26 АПК контрольными органами - см. коммент. к ст. 213 АПК;

- когда лицо не уплатило обязательный платеж, сумму недоимки по нему, либо сумму соответствующей санкции (например, налоговой);

б) заявление (упомянутое в ст. 212 АПК):

- издается в соответствии с правилами ст. 213 АПК;

- должно отвечать требованиям, изложенным в ст. 214 АПК (см. коммент.);

- не облагается госпошлиной.

См. также Письма N 91 и N 98.

Статья 213. Право на обращение в арбитражный суд с заявлением о взыскании обязательных платежей и санкций

1. Анализ правил ч. 1 ст. 213 АПК показывает, что:

а) в них перечислены органы, которые вправе подать заявление в арбитражный суд с требованием о взыскании обязательных платежей, задолженностей по ним и санкций, установленных за их неуплату (см. коммент. к ст. 212 АПК), контрольные органы. К последним относятся:

- госорганы (например, налоговые, таможенные органы);

- органы местного самоуправления (например, администрация города);

- иные органы (например, отделения ПФР, ФСС), которые в соответствии с федеральным законом наделены контрольными функциями;

б) упомянутые выше органы не только вправе, но и обязаны (с учетом норм соответствующих федеральных законов) обратиться в арбитражный суд с заявлением о взыскании указанных платежей);

в) заявление подается в арбитражный суд лишь в том случае, если федеральным законом не установлен иной порядок взыскания сумм, перечисленных в ст. 213 АПК. Например, в соответствии со ст. 46 НК предусмотрено взимание налога, не уплаченного своевременно (т.е. недоимок) путем направления в банк (в котором у данного ЮЛ открыт счет) инкассового поручения (распоряжения) о списании суммы недоимки со счета организации-недоимщика.

2. ВАС разъяснил, что:

1) в судебном порядке осуществляется взыскание налогов и сборов и с бюджетных учреждений. Однако на взыскание с бюджетных учреждений взносы в ПФР (штрафов и пеней за их неуплату) - данное положение не распространяется. Решение органа ПФР об их взыскании направляется судебному приставу - исполнителю, который осуществляет принудительное взыскание со счетов должника в кредитных организациях. В случае отсутствия таких счетов - соответствующий исполнительный документ подлежит исполнению органом федерального казначейства в порядке, предусмотренном ст. 242.3 -242.5 Бюджетного кодекса РФ (постановление Пленума ВАС от 17.05.07 N 31);

2) госорганы и ОМСУ вправе обратиться в суд с заявлением о взыскании с лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность обязательных платежей и санкций, если федеральным законом не установлено иное. Такой иной порядок предусмотрен для взыскания налогов и взносов в ПФР: после 31.12.05 в случаях установленных НК и Законом N 167 - они взыскиваются по решению налоговых органов и органов ПФР, без обращения в суд. Поэтому после указанной даты при обращении в суд налоговых органов или органов ПФР с заявлением о взыскании налогов, взносов в ПФР - такие заявления возвращаются в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 129 АПК. В случае принятия к производству такого заявления - производство по делу подлежит прекращению на основании п. 1 ч. 1 ст. 150 АПК. Отсутствие утвержденных форм решений о взыскании и форм требований об уплате недоимки по взносам (недоимкам, пеням, штрафам) в ПФР в период с 01.01.06 и до их утверждения - не является основанием для обращения в суд органов ПФР. Если заявление о взыскании подано налоговым органом, органом ПФР до 01.01.06 - дело рассматривается судом в порядке, установленном главой 26 АПК (п. 1-3 информационного письма Президиума ВАС от 20.02.06 N 105)

3) полномочиями по взысканию недоимок, пеней, в ПФР - наделены органы ПФР. Привлечение страховщиков к ответственности осуществляется в соответствии с главой 15 НК. Недоимки и пени взыскиваются с физического лица - в судебном порядке, с ЮЛ -в бесспорном порядке, на основании решения страховщика. В судебном порядке производится также взыскание органами ПФР санкций предусмотренных ч 3 ст. 17 федерального закона от 01.04.96 "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" (п. 5-7 информационного письма Президиума ВАС от 20.02.06 N 105).

3. Характеризуя правила ч. 2 ст. 213 АПК, нужно сказать, что:

а) заявление о взыскании (упомянутое в ст. 213 АПК):

- подается в арбитражный суд, если недоимщик не исполнил требование о добровольной уплате взыскиваемой суммы (такие требования, например, обязаны направлять налоговые органы, ст. 69-71 НК);

- подается также при пропуске срока уплаты суммы, установленного в упомянутом требовании;

б) это заявление должно соответствовать требованиям ст. 214 АПК (см. коммент. к ней).

Статья 214. Требования к заявлению о взыскании обязательных платежей и санкций

1. Анализ правил ч. 1 ст. 214 АПК показывает, что заявление о взимании обязательных платежей и санкций (упомянутое в ст. 214 АПК):

а) подается в письменной форме и подписывается уполномоченным должностным лицом контрольного органа;

б) должно содержать наименование арбитражного суда, в который подается заявление; наименование контрольного органа, подавшего заявление; сведения о прилагаемых к заявлению документах; данные, прямо перечисленные в п. 1-3 ч. 1 ст. 214 АПК.

Отсутствие хотя бы одного из указанных сведений может повлечь последствия, предусмотренные в ст. 270, 288 АПК;

в) должно быть направлено (в копии) другим лицам, участвующим в деле (с приложением к нему документов, которые у них отсутствуют), заказным письмом с уведомлением о вручении (см. коммент. к ст. 125 АПК).

2. Применяя правила ч. 2 ст. 214 АПК, следует учесть, что:

а) контрольный орган обязан приложить документы, перечисленные в п. 1-5 ст. 126 (например, доверенность уполномоченного лица контрольного органа, документ о льготе по госпошлине, см. коммент. к ст. 126 АПК);

б) кроме того, к заявлению необходимо приложить документ (например, копию требования налогового органа, ст. 69 НК), подтверждающий, что заявитель направил лицу требования о добровольной уплате взыскиваемого платежа.

В той мере, в какой правила ст. 104, 105 НК не соответствуют нормам АПК, - применению подлежат последние (ст. 3-6 Закона N 96).

См о судебной практике Вестник ВАС РФ, 2005, N 2 с. 101.

Статья 215. Судебное разбирательство по делам о взыскании обязательных платежей и санкций

1. Анализ правил ст. 215 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) дела о взыскании обязательных платежей и санкций рассматриваются арбитражным судом:

- только единолично (ст. 17 АПК и коммент. к ней);

- в срок, не превышающий двух календарных месяцев со дня поступления в арбитражный суд заявления (при этом срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК). Этот срок включает и время подготовки дела к рассмотрению в суде, и время принятия решения. Его продление в ст. 215 АПК не предусмотрено;

б) арбитражный суд (при рассмотрении данной категории дел):

- обязан известить (в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК, см. коммент. к ним) лиц, участвующих в деле, о времени и месте судебного заседания;

- вправе рассмотреть дело и при неявке указанных лиц (если только арбитражный суд не решит по-иному);

- может признать обязательной явку лиц, участвующих в деле (о чем выносится определение), для дачи объяснений. В случае их неявки арбитражный суд вправе подвергнуть этих лиц судебному штрафу в соответствии со ст. 119, 120 АПК.

2. Применяя правила ч. 4-6 ст. 215 АПК, необходимо иметь в виду следующее:

а) закон однозначно возлагает бремя доказывания на контрольный орган, подавший заявление в арбитражный суд;

б) закон предоставляет суду право истребовать (в соответствии с нормами ст. 66 АПК) доказательства. Об этом выносится определение;

в) арбитражный суд обязан совершить все процессуальные действия, перечисленные в ч. 6 ст. 215 АПК. При этом они совершаются в той последовательности, которая предусмотрена в ч. 6 ст. 215 АПК. Об этом делается запись в протоколе судебного заседания (см. коммент. к ст. 170 АПК).

3. О судебной практике см. Вестник ВАС, 2005. N 1 с. 23, N 2 с. 45, N 3 с. 22, N 8 с. 15, N 10 с. 11, N 11 с. 5, N 12 с. 5.

Статья 216. Решение арбитражного суда по делу о взыскании обязательных платежей и санкций

1. Решение арбитражного суда по делам о взыскании обязательных платежей и санкций, предусмотренных законом, принимается в соответствии с общими правилами ст. 20, 167-183 АПК. Содержание этого решения должно соответствовать требованиям ст. 170 АПК (см. коммент.). Наряду с этим в нем необходимо отразить сведения, прямо указанные в ч. 2 ст. 216 АПК. Отсутствие в решении таких сведений может послужить основанием для изменения или отмены решения (см. об этом коммент. к ст. 270, 288 АПК).

В решении необходимо отдельно указывать сумму основной задолженности (т.е. недоимку) и сумму санкции (например, налоговой).

2. Для применения норм ст. 216 АПК нужно также учесть правила ст. 180 АПК (о порядке вступления решения арбитражного суда в силу, см. коммент.).

3. См о судебной практике Вестник ВАС, 2005, N 5 с. 28, 34, 46; N 6 с. 26, 37; N 7 с. 14, 27. См. также Письма N 91 и N 98.

Раздел IV. Особенности производства в арбитражном суде по отдельным категориям дел

Глава 27. Рассмотрение дел об установлении фактов,
имеющих юридическое значение

Статья 217. Порядок рассмотрения дел об установлении фактов, имеющих юридическое значение

1. Комментируемая Статья (как и вся гл. 27 АПК) посвящена делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение. Эти дела рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства, но с обязательным учетом особенностей, предусмотренных в ст. 217-222 АПК (см. коммент.) При их расхождении приоритет имеют последние (как правила специальные).

Производство по упомянутым делам возбуждается по заявлению, т.е. в таких делах нет истцов и ответчиков, а есть заявители (см. о них коммент. к ст. 219 АПК) и заинтересованные лица.

К фактам, имеющим юридическое значение (которые должны быть установлены в соответствии со ст. 217 АПК), относятся:

- факт владения и пользования лицом недвижимостью как своим собственным;

- факт государственной регистрации ЮЛ, индивидуального предпринимателя в определенное время и в определенном месте;

- иные факты, перечисленные в ст. 218 АПК (см. коммент. к ней)

2. Анализ правил ст. 217 АПК показывает, что:

а) если в ходе рассмотрения дела данной категории выяснится, что возник спор о праве, арбитражный суд:

- оставляет заявление об установлении факта, имеющего юридическое значение, без рассмотрения. При этом он выносит соответствующее определение;

- разъясняет (в определении об оставлении заявления без рассмотрения) заявителю, иным заинтересованным лицам право разрешить спор в порядке искового производства;

б) определение:

- выносится в соответствии со ст. 184-187 АПК (см. коммент. к ним);

- может быть обжаловано (в соответствии со ст. 188, 272, 291 АПК, см. коммент. к ним);

в) если заявитель (иные заинтересованные лица) не согласен с определением арбитражного суда, он вправе подать исковое заявление в соответствии с нормами ст. 125-127 АПК (см. коммент. к ним).

О судебной практике см. п. 1, 2 Письма N 76.

Статья 218. Дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение

1. Анализ правил ст. 218 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) дела об установлении фактов, имеющих юридическое значение, перечислены в ст. 218 АПК неисчерпывающим образом: арбитражный суд может устанавливать и другие факты, порождающие последствия в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;

б) эти дела рассматриваются не в порядке искового, а в порядке особого производства (что прямо предусмотрено в ст. 30 АПК);

в) в отличие от судов общей юрисдикции арбитражные суды рассматривают дела данной категории только в том случае, когда требуется установить факты, которые имеют значение для возникновения, изменения, прекращения прав ЮЛ и (или) индивидуальных предпринимателей в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности (очевидно, например, что таковым является установление факта государственной регистрации).

2. Правильное применение ст. 218 АПК предполагает учет норм:

- ст. 27-30 АПК (о подведомственности споров арбитражных судов);

- ст. 219 АПК (о том, кто вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением об установлении фактов, указанных в ст. 218 АПК;

- ст. 221 АПК (об особенностях судебного разбирательства по такой категории дел), см. коммент. к этим нормам АПК.

См также п. 1, 3 Письма N 76.

Статья 219. Право на обращение в арбитражный суд с заявлением об установлении фактов, имеющих юридическое значение

1. Правила ст. 219 АПК:

а) устанавливают круг лиц, которые вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением, упомянутым в ст. 217, 220 АПК. Это ЮЛ и индивидуальные предприниматели. Однако и эти лица вправе обратиться с таким заявлением лишь в случае, когда:

- у них отсутствует иная возможность получить (например, от бывших работников, из архива) или восстановить (например, путем регистрации) документы, которые удостоверят имеющие юридическое значение факты;

- федеральным законом (например, Законом о регистрации ЮЛ), иным правовым актом (например, Положением о регистрации предпринимателей) не предусмотрен иной (внесудебный) порядок установления соответствующих фактов;

б) предписывают подавать такое заявление в арбитражный суд

- по месту нахождения ЮЛ (оно определяется по правилам ст. 54 ГК);

- по месту жительства заявителя - индивидуального предпринимателя (оно определяется по правилам ст. 20 ГК);

- по месту нахождения недвижимости (если факты, указанные в ст. 219 АПК, связаны с недвижимостью).

Таким образом, налицо существенное изъятие из общих правил ст. 34-38 АПК (см. коммент.) о подсудности.

2. Применяя правила ст. 219 АПК, следует также учитывать:

а) требования ст. 220 АПК к заявлению об установлении фактов, имеющих юридическое значение;

б) правила ст. 30 АПК (о том, что арбитражные суды рассматривают данную категорию дел в порядке особого производства). См. коммент. к ст. 30, 220, 221 АПК.

3. О том, когда заявление об установлении фактов имеющих юридическое значение не подлежит рассмотрению в порядке особого производства, см. п. 5-11 Письма N 76.См. также ст. 219 Письма от 25.05.04.

Статья 220. Требования к заявлению об установлении фактов, имеющих юридическое значение

1. Заявление об установлении фактов, имеющих юридическое значение:

а) подается в письменной форме и подписывается заявителем или его представителем;

б) должно содержать:

- наименование суда, в который подается заявление;

- наименование заявителя - ЮЛ, данные о его местонахождении; имени, месте жительства заявителя - индивидуального предпринимателя, дате и месте его рождения, дате и месте госрегистрации;

- перечень прилагаемых к заявлению документов;

- сведения, прямо перечисленные в ч. 1 ст. 220 АПК.

При отсутствии любого из этих сведений наступают последствия, предусмотренные в ст. 128, 129 АПК (см. коммент. к ним).

2. К заявлению об установлении фактов, имеющих юридическое значение, необходимо приложить:

- документ об уплате госпошлины (либо о льготах по ее уплате);

- документы, подтверждающие обстоятельства, на которых истец основывает свои требования;

- копии свидетельства о государственной регистрации в качестве ЮЛ или индивидуального предпринимателя;

- доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия на подписание заявления. См. об этом коммент. к ст. 126 АПК.

О судебной практике по ст. 220 АПК см. п. 1, 4 Письма N 76.

Статья 221. Судебное разбирательство по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение

1. В ч. 1 и 2 ст. 221 АПК установлен ряд правил, присущих рассмотрению арбитражным судом дел в порядке особого производства:

а) такие дела рассматриваются судьей единолично (см. коммент. к ст. 17 АПК);

б) в судебном заседании обязательно участие заявителя и других заинтересованных лиц;

в) арбитражный суд по своей инициативе (в ходе подготовки дела к рассмотрению) должен определить круг заинтересованных лиц;

г) арбитражный суд должен известить заинтересованных лиц (по правилам ст. 121-124 АПК);

д) о привлечении к участию в деле того или иного лица арбитражный суд выносит определение (см. коммент. к ст. 184-188 АПК).

2. Анализ правил ч. 3 и 4 ст. 221 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд обязан (при рассмотрении дел об установлении фактов, имеющих юридическое значение) совершать процессуальные действия, прямо перечисленные в ч. 3 ст. 221 АПК. Причем эти действия совершаются именно в данной последовательности, что отражается в протоколе (см. коммент. к ст. 170 АПК);

б) как только арбитражный суд установит (в ходе рассмотрения дела), что возник спор о праве, он:

- оставляет заявление (упомянутое в ст. 221 АПК) без рассмотрения, о чем выносит определение;

- наряду со сведениями, перечисленными в ст. 185 АПК, в таком определении необходимо указать, что заявителю и заинтересованным лицам разъяснено их право разрешать спор в порядке искового производства (т.е. по правилам ст. 125-183 АПК).

Статья 222. Решение арбитражного суда по делу об установлении факта, имеющего юридическое значение

1. Анализ правил ст. 222 АПК показывает, что:

а) по результатам рассмотрения дела об установлении факта, имеющего юридическое значение, арбитражный суд выносит такой судебный акт, как решение (см. об этом коммент. к ст. 15, 170 АПК);

б) упомянутое решение принимается по правилам ст. 167-183 (см. коммент. к ним);

в) наряду со сведениями, перечисленными в ст. 170 АПК, в этом решении необходимо указать сведения о наличии факта, имеющего юридическое значение, и изложить (т.е. описать доступными терминами) сам этот факт.

2. Применяя правила ст. 222 АПК, нужно также учесть, что:

а) решение об установлении факта, имеющего юридическое значение:

- является основанием для регистрации такого факта или оформления права, которые возникают в связи с установленным фактом (например, в соответствии со ст. 9-20 Закона о недвижимости - оформить право на недвижимость);

- не заменяет документы, выдаваемые соответствующими госорганами (например, свидетельство о госрегистрации в качестве ЮЛ, которое выдается налоговыми органами);

б) решение по данной категории дел:

- вступает в силу по общим правилам ст. 180 АПК;

- может быть обжаловано в общеустановленном порядке (см. коммент. к ст. 257-291 АПК).

О судебной практике см п. 5-11 Письма N 76.

Глава 28. Рассмотрение дел о несостоятельности (банкротстве)

Статья 223. Порядок рассмотрения дел о несостоятельности (банкротстве)

1. Применяя правила ст. 223 АПК (как и всей гл. 28), нужно иметь в виду, что дела о несостоятельности (банкротстве) организаций, граждан - индивидуальных предпринимателей рассматриваются арбитражным судом с учетом особенностей, установленных Законом о банкротстве. Закон о банкротстве:

а) предусматривает особый состав лиц, участвующих в деле (см. об этом коммент. к ст. 224 АПК);

б) допускает гораздо более широкий набор примирительных процедур, чем это предусмотрено ст. 138-142 АПК. См. коммент. к ст. 225.

При этом правила Закона о банкротстве имеют приоритет перед нормами АПК. См. также Письма N 93-95, N 97.О том, что ч. 3 ст. 223 АПК не применяется к судебным актам, перечисленным в п. 1 ст. 52 Закона о банкротстве (например, к определению об утверждении мирового соглашения; к определениям о введении финансового оздоровления или внешнего управления и др.) см п. 14 Постановления N 4.

2. Анализ норм ст. 223 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) дела о несостоятельности (банкротстве), если иное не установлено Законом о банкротстве, рассматриваются:

- коллегиальным составом арбитражного суда (см. коммент. к ст. 17, 20 АПК);

- без участия арбитражных заседателей: коллегия арбитражного суда должна состоять из профессиональных судей;

б) определение арбитражного суда по данной категории дел:

- выносится в порядке, предусмотренном в ст. 184-188 АПК (см. коммент. к ним);

- выносится по вопросам, предусмотренным не только АПК, но и Законом о банкротстве, Законом о банкротстве кредитных организаций, иными федеральными законами, регулирующими данную сферу;

- обжалуется либо отдельно от судебного акта (которым заканчивается рассмотрение дела по существу): в этом случае жалоба должна быть подана в арбитражный суд апелляционной инстанции в течение 10 рабочих дней (сроки исчисляются по правилам ст. 113-118 АПК, см. коммент.) со дня вынесения, либо вместе с упомянутым судебным актом (в этом случае действует общий порядок обжалования, предусмотренный в ст. 259 АПК, см. коммент.). См. об этом также коммент. к ст. 185. О судебной практике по делам о банкротстве см. Письмо N 128, а также Вестник ВАС. 2005, N 5 с. 83, N 6 с. 81, N 9 с. 49, N 11 с. 66, N 12 с. 54.

Статья 224. Право на обращение в арбитражный суд по делам о несостоятельности (банкротстве)

1. Применяя правила ст. 224 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) дела о банкротстве ЮЛ и граждан, в т.ч. индивидуальных предпринимателей, рассматривает арбитражный суд по месту нахождения должника - ЮЛ и по месту жительства гражданина - индивидуального предпринимателя.

Заявление о признании должника банкротом принимается арбитражным судом, если требования к должнику - ЮЛ в совокупности составляют не менее 500, а к должнику-гражданину - не менее 100 МРОТ и указанные требования не погашены в течение трех месяцев.

Дела данной категории не могут быть переданы на рассмотрение третейского суда;

б) лицами, участвующими в деле о банкротстве, являются: должник; арбитражный управляющий; конкурсные кредиторы; налоговые и иные уполномоченные органы - по требованиям по обязательным платежам; прокурор - в случае рассмотрения дела о банкротстве по его заявлению; государственный орган по делам о банкротстве и финансовому оздоровлению - в случаях, предусмотренных Законом о банкротстве; иные лица - в случаях, предусмотренных законом;

в) в арбитражном процессе по делу о банкротстве участвуют, кроме того: представитель работников должника; представитель собственника имущества должника - унитарного предприятия; иные лица в случаях, предусмотренных АПК и Законом о банкротстве (ст. 34-36 Закона о банкротстве).

2. Производство по делу возбуждается арбитражным судом на основании заявления о признании должника банкротом, поданного лицом, имеющим право на обращение в арбитражный суд в соответствии со ст. 7, 37, 39, 41 Закона о банкротстве.

Заявление о признании должника банкротом - в связи с неисполнением им обязанности по уплате обязательных платежей - может подать налоговый или иной уполномоченный орган, в т.ч. ПФР, ФСС. При этом нужно учесть, что:

а) заявление должника подписывается соответственно руководителем должника - ЮЛ или лицом, его замещающим, либо должником-гражданином;

б) в заявлении должны быть (в соответствии с ст. 37 Закона о банкротстве) в частности указаны:

- наименование арбитражного суда, в который оно подается;

- сумма требований кредиторов по денежным обязательствам в размере, который не оспаривается должником;

- сумма задолженности по возмещению вреда, причиненного жизни и здоровью, оплате труда и выплате выходных пособий работникам должника, сумма вознаграждения, причитающегося к выплате по авторским договорам;

- размер задолженности по обязательным платежам;

- обоснование невозможности удовлетворить требования кредиторов в полном объеме;

- сведения о принятых к производству судами общей юрисдикции, арбитражным судом, третейскими судами исковых заявлениях, предъявленных к должнику, а также об исполнительных и иных документах, предъявленных к бесспорному (безакцептному) списанию;

- сведения об имеющемся у должника имуществе, в т.ч. о денежных средствах и дебиторской задолженности;

- номера счетов должника в банках и иных кредитных организациях, почтовые адреса банков и иных кредитных организаций;

- сведения о наличии у должника имущества, достаточного для покрытия судебных расходов по делу о банкротстве;

- перечень прилагаемых документов;

- иные сведения, необходимые для правильного разрешения дела.

В заявлении должника-гражданина указываются также сведения о его обязательствах, не связанных с предпринимательской деятельностью.

Должник обязан направить копии заявления кредиторам и иным лицам, участвующим в деле о банкротстве;

в) помимо предусмотренных в ст. 126 АПК к заявлению должника прилагаются:

- документы, подтверждающие наличие задолженности, а также неспособность должника удовлетворить требования кредиторов в полном объеме; иные обстоятельства, на которых основывается заявление должника;

- список кредиторов и должников заявителя с расшифровкой кредиторской и дебиторской задолженностей и указанием почтовых адресов кредиторов и должников заявителя;

- бухгалтерский баланс на последнюю отчетную дату или заменяющие его документы, документы о составе и стоимости имущества должника-гражданина;

- решение собственника имущества должника - унитарного предприятия или учредителей (участников) должника - ЮЛ о том, что ему необходимо обратиться в арбитражный суд с заявлением о банкротстве, за исключением случаев, когда в соответствии с законом указанное обращение является обязательным;

- протокол собрания работников должника, на котором избран представитель для участия в арбитражном процессе по делу о банкротстве, если указанное собрание проведено до подачи заявления должника;

- иные документы, перечисленные в ст. 38 Закона о банкротстве);

г) заявление конкурсного кредитора подается в арбитражный суд в письменной форме. Заявление кредитора - ЮЛ подписывается его руководителем или представителем, а заявление кредитора-гражданина - этим гражданином или его представителем. В соответствии с ст. 39 Закона о банкротстве в данном заявлении должны быть указаны:

- наименование арбитражного суда, в который подается заявление кредитора, наименование (фамилия, имя, отчество) должника, кредитора и их почтовые адреса;

- размер требований кредитора к должнику с указанием суммы подлежащих уплате процентов и неустоек (штрафов, пени);

- обязательство должника перед кредитором, из которого возникло требование, а также срок его исполнения;

- доказательства обоснованности требований кредитора, в т.ч. вступившее в законную силу решение суда, доказательства, подтверждающие признание указанных требований должником, исполнительная надпись нотариуса;

- доказательства, обосновывающие заявление кредитора;

- перечень прилагаемых документов;

- иные сведения, необходимые для правильного разрешения дела о банкротстве.

Кредитор обязан направить копию заявления кредитора должнику;

д) заявление кредитора может быть основано на объединенной задолженности по различным обязательствам.

Кредиторы вправе объединить свои требования к должнику и обратиться в суд с одним заявлением. Такое заявление подписывается кредиторами, объединившими свои требования;

е) помимо документов, предусмотренных в ст. 126 АПК (см. коммент.), к заявлению конкурсного кредитора прилагаются:

- документы, подтверждающие обязательства должника перед кредитором, а также наличие и размер задолженности по указанным обязательствам; подтверждающие иные обстоятельства, на которых основывается заявление кредитора;

- решение арбитражного суда, суда общей юрисдикции или третейского суда, рассматривавших требования кредитора к должнику;

- исполнительный документ (исполнительный лист, акцептованные должником платежные требования, исполнительная надпись нотариуса и иное) либо доказательства, подтверждающие признание должником требований кредитора;

- иные документы, перечисленные в ст. 40 Закона о банкротстве;

ж) когда кредитором по денежным обязательствам являются Российская Федерация, субъект РФ, муниципальное образование, это заявление может быть подано в арбитражный суд уполномоченным на то органом государственной власти или органом местного самоуправления;

з) заявление налогового или иного уполномоченного органа о признании должника банкротом должно отвечать требованиям, предусмотренным для заявления кредитора (п. 1 ст. 41 Закона о банкротстве).

К этому заявлению необходимо также приложить доказательства принятия мер к получению задолженности по обязательным платежам в установленном федеральным законом порядке (если должником по делу является ЮЛ);

и) прокурор вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании должника банкротом:

- когда им обнаружены признаки преднамеренного банкротства;

- когда у должника имеется задолженность по обязательным платежам;

- в интересах кредитора по денежным обязательствам Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования;

- в иных случаях, предусмотренных федеральными законами.

3. Судья арбитражного суда обязан принять заявление о признании должника банкротом, поданное с соблюдением требований, предусмотренных АПК и ст. 42 Закона о банкротстве.

Определение о принятии заявления судья выносит не позднее 5 дней с момента, когда оно поступило. Оно направляется заявителю, должнику, в регулирующий орган, в заявленную саморегулируемую организацию.

Если вводится такая процедура, как наблюдение, в этом судебном акте указывается требования о кандидатуре временного управляющего. Кроме того, в нем могут быть назначены меры по обеспечению требований кредиторов. Определение о принятии мер по обеспечению заявления подлежит немедленному исполнению.

Судья арбитражного суда отказывает в принятии заявления о признании должника банкротом, если нарушено хотя бы одно из условий, служащих основанием для признания должника несостоятельным (ст. 3, Закона о банкротстве), в иных случаях указанных в ст. 33, 43 Закона о банкротстве.

В случаях, когда обращение в арбитражный суд с заявлением для руководителя должника является обязательным в соответствии с законом, то хотя к нему и не приложены соответствующие документы, такое заявление принимается, а недостающие документы истребуются при подготовке дела к судебному разбирательству. Если заявление не соответствует требованиям ст. 37-41 Закона о банкротстве, то оно и приложенные к нему документы возвращаются арбитражным судом (ст. 44 Закона о банкротстве).

4. Арбитражный суд по заявлению лица, участвующего в деле о банкротстве, вправе принять меры по обеспечению требований кредиторов в соответствии с АПК. Нужно иметь в виду следующее:

а) помимо обеспечительных мер, предусмотренных АПК (см. об этом коммент. к ст. 90-100 АПК), арбитражный суд может запретить совершать без согласия арбитражного управляющего сделки, не предусмотренные п. 2 ст. 64 Закона о банкротстве, обязать должника передать ценные бумаги, валютные ценности и иное имущество должника на хранение третьим лицам и принять иные меры, направленные на обеспечение сохранности имущества должника;

б) при проведении наблюдения по ходатайству лица, участвующего в деле о банкротстве, или ходатайству временного управляющего, содержащему сведения о том, что руководитель должника препятствует действиям временного управляющего, а также нарушает права и интересы должника и кредиторов, арбитражный суд вправе отстранить его от должности и возложить исполнение его обязанностей на временного управляющего (ст. 69 Закона о банкротстве). Об отстранении руководителя должника выносится определение, которое может быть обжаловано, в т.ч. руководителем должника;

в) меры по обеспечению требований кредиторов действуют соответственно до момента введения внешнего управления и назначения внешнего управляющего (при введении процедуры наблюдения), или до момента принятия арбитражным судом определения об отказе в принятии заявления о возвращении заявления, о прекращении производства по делу о банкротстве;

г) арбитражный суд вправе отменить меры по обеспечению требований кредиторов и до наступления обстоятельств, предусмотренных выше (ст. 46 Закона о банкротстве).

5. Должник, получив определение арбитражного суда о принятии заявления кредитора (налогового или иного уполномоченного органа, прокурора) о признании должника банкротом, обязан в сроки установленные Законом о банкротстве направить в арбитражный суд, заявителю и иным лицам, участвующим в деле о банкротстве, отзыв на такое заявление, а также уведомить всех кредиторов о возбуждении в отношении него дела о банкротстве. К этому отзыву, направляемому в арбитражный суд, должны быть приложены доказательства отправки заявителю и иным лицам, участвующим в деле о банкротстве, копий отзыва.

Помимо сведений, предусмотренных АПК, в отзыве должника указываются:

- имеющиеся у него возражения по требованиям заявителя;

- общая сумма задолженности должника по обязательствам перед кредиторами, оплате труда работников должника, обязательным платежам;

- сведения об имеющемся у должника имуществе, в т.ч. о денежных средствах, находящихся на его счетах в банках и иных кредитных организациях, номера указанных счетов в банках и иных кредитных организациях и почтовые адреса банков и иных кредитных организаций;

- доказательства удовлетворения требований заявителя в случае их признания должником;

- иные сведения, указанные в ст. 47 Закона о банкротстве;

Отсутствие отзыва должника не препятствует рассмотрению дела о банкротстве.

6. В Законе о банкротстве установлено также, что:

а) подготовка дела о банкротстве к судебному разбирательству производится судьей арбитражного суда в порядке, предусмотренном АПК.

При наличии возражений должника на требования кредиторов, налоговых и иных уполномоченных органов арбитражный суд проверяет обоснованность этих возражений;

б) заседание арбитражного суда по проверке обоснованности возражений должника проводится в соответствии с ст. 48 Закона о банкротстве. Арбитражный суд извещает об этом должника, временного управляющего, а также кредитора, налоговый или иной уполномоченный орган, по требованиям которого рассматриваются возражения;

в) по результатам рассмотрения обоснованности возражений должника выносится определение.

В определении указывается размер требований кредитора, налогового или иного уполномоченного органа, в отношении которых возражения должника признаны необоснованными.

На основании этого судебного акта устанавливается число голосов, принадлежащих соответствующему кредитору на собрании кредиторов.

Для определения финансового состояния должника при подготовке дела о банкротстве к судебному разбирательству, а также при рассмотрении дела о банкротстве арбитражный суд вправе назначить экспертизу, в т.ч. по собственной инициативе.

7. Законом о банкротстве также предусмотрено, что:

а) дело о банкротстве должно быть рассмотрено в срок, не превышающий 7 месяцев со дня принятия арбитражным судом заявления о признании должника банкротом.

Рассмотрение дела о банкротстве может быть отложено на срок не более двух месяцев;

б) по результатам рассмотрения дела о банкротстве арбитражный суд принимает один из следующих актов:

- решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства;

- решение об отказе в признании должника банкротом;

- определение о введении внешнего управления;

- определение о прекращении производства по делу о банкротстве;

- иное решение, предусмотренное в ст. 52 Закона о банкротстве.

в) решение арбитражного суда о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства принимается, если установлены признаки банкротства, предусмотренные ст. 3 Закона о банкротстве, при отсутствии оснований для внешнего управления.

В решении арбитражного суда о признании банкротом должника - ЮЛ и об открытии конкурсного производства должны содержаться указания:

- о признании должника банкротом;

- об открытии конкурсного производства;

- о назначении конкурсного управляющего. В решении арбитражного суда о признании банкротом должника - индивидуального предпринимателя его регистрация в качестве индивидуального предпринимателя признается утратившей силу;

- иные сведения указанные в ст. 53 Закона о банкротстве;

Решение арбитражного суда о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства подлежит немедленному исполнению, если иное не установлено арбитражным судом.

Сообщение об этом публикуется арбитражным судом, принявшим решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, в Вестнике ВАС РФ и официальном издании государственного органа по делам о банкротстве и финансовому оздоровлению за счет имущества должника, а при отсутствии у него средств - за счет средств кредитора, обратившегося в арбитражный суд с заявлением о признании должника банкротом.

В таком же порядке публикуется сообщение об отмене этого решения (ст. 54 Закона о банкротстве);

г) в соответствии с ст. 54 Закона о банкротстве решение арбитражного суда об отказе в признании должника банкротом принимается в случаях:

- отсутствия признаков банкротства, предусмотренных ст. 3 Закона о банкротстве;

- удовлетворения заявленных требований кредиторов до принятия арбитражным судом решения по делу о банкротстве;

- установления фиктивного банкротства;

- в иных случаях, предусмотренных законом. Если имеются доказательства, очевидно свидетельствующие о наличии у должника достаточного ликвидного имущества, арбитражный суд вправе - по ходатайству должника - отложить рассмотрение дела, предложив должнику погасить требования кредиторов в установленный судом срок;

д) арбитражный суд прекращает производство по делу о банкротстве в случаях:

- восстановления платежеспособности должника в ходе внешнего управления;

- заключения мирового соглашения.

8. Необходимо обратить внимание на то, что:

а) с момента вынесения арбитражным судом определения о принятии заявления о признании должника банкротом:

- имущественные требования к должнику могут быть предъявлены только с соблюдением порядка, установленного Законом о банкротстве;

- по ходатайству кредитора приостанавливается производство по делам, связанным со взысканием с должника денежных средств и иного имущества должника;

- приостанавливается исполнение исполнительных документов по имущественным взысканиям, кроме выданных на основании судебных решений о взыскании задолженности по заработной плате, выплате вознаграждений по авторским договорам, алиментов, а также о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью, и морального вреда, вступивших в законную силу до момента принятия арбитражным судом заявления о признании должника банкротом;

- запрещается удовлетворять требования участника должника - ЮЛ о выделении доли (пая) в имуществе последнего в связи с выходом из состава его участников;

б) с целью обеспечить действие мер, указанных выше, определение арбитражного суда о принятии заявления о признании должника банкротом направляется в банки и иные кредитные организации, с которыми должник имеет договор банковского счета, а также в суд общей юрисдикции, главному судебному приставу по месту нахождения должника, в налоговые и иные уполномоченные органы;

в) так называемое внешнее управление вводится арбитражным судом по решению собрания кредиторов, за исключением случаев, предусмотренных Законом о банкротстве.

Определение арбитражного суда о введении внешнего управления подлежит немедленному исполнению. В то же время оно может быть обжаловано.

Внешнее управление вводится на срок, указанный в определении; он может быть продлен судом, если иное не предусмотрено законом; при этом нельзя превышать сроки, указанные в ст. 93, 108 Закона о банкротстве).

По ходатайству собрания кредиторов или внешнего управляющего установленный срок внешнего управления может быть сокращен или продлен арбитражным судом в пределах сроков, упомянутых в нормах Закона о банкротстве;

г) внешний управляющий назначается определением арбитражного суда (на основании решения собрания кредиторов) одновременно с введением внешнего управления либо с даты принятия судом заявления от должника, если процедура банкротства началась по заявлению должника. Он назначается в порядке, установленном в ст. 45, 97 Закона о банкротстве.

Определение о назначении внешнего управляющего также подлежит немедленному исполнению и может быть обжаловано;

д) в соответствии со ст. 98 Закона о банкротстве арбитражный суд вправе освободить внешнего управляющего от его обязанностей:

- по заявлению самого внешнего управляющего;

- по жалобе лица участвующего в деле (в т.ч. лица представляющего собрание кредиторов которое приняло решение по этому поводу) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения возложенных на него обязанностей;

- в случае выявления обстоятельств, препятствовавших назначению лица внешним управляющим;

- в иных случаях, предусмотренных Законом о банкротстве. Определение арбитражного суда об освобождении внешнего управляющего от исполнения обязанностей внешнего управляющего подлежит немедленному исполнению и может быть обжаловано;

е) рассмотренный собранием кредиторов отчет внешнего управляющего и протокол направляются в арбитражный суд. Отчет должен содержать сведения, указанные в ст. 117 Закона о банкротстве.

К отчету внешнего управляющего должны быть приложены реестр требований и жалобы кредиторов, голосовавших против принятого собранием решения или не принимавших участия в голосовании.

Эти документы рассматриваются арбитражным судом в заседании, о времени и месте которого арбитражный суд извещает внешнего управляющего и кредиторов, подавших жалобы (ст. 119 Закона о банкротстве);

ж) если собрание кредиторов приняло решение прекратить внешнее управление в связи с восстановлением платежеспособности должника, отчет внешнего управляющего подлежит утверждению арбитражным судом (за исключением случаев, предусмотренных Законом о банкротстве).

Если арбитражным судом будут установлены обоснованность жалоб кредиторов или отсутствие признаков восстановления платежеспособности должника, он отказывает в утверждении отчета внешнего управляющего.

Об утверждении отчета внешнего управляющего, либо об отказе в его утверждении, либо о продлении внешнего управления, либо об утверждении мирового соглашения выносится определение, которое может быть обжаловано.

При наличии ходатайства собрания кредиторов о признании должника банкротом и открытии конкурсного производства, а также в случае отказа арбитражного суда утвердить отчет внешнего управляющего либо непредставления указанного отчета в месячный срок арбитражный суд может принять решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства;

з) утверждение арбитражным судом отчета внешнего управляющего является основанием для прекращения производства по делу о банкротстве.

При наличии ходатайства, принятого собранием кредиторов, арбитражный суд вправе установить срок окончания расчетов с кредиторами. В этом случае производство по делу о банкротстве прекращается после окончания расчетов с кредиторами.

Если в установленный арбитражным судом срок не произведены расчеты с кредиторами, арбитражный суд принимает решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства (ст. 119-123 Закона о банкротстве).

9. Предпринимателям (гражданам и ЮЛ) нужно знать, что:

а) принятие арбитражным судом решения о признании должника банкротом влечет открытие конкурсного производства.

Срок конкурсного производства не может превышать один год. Арбитражный суд вправе продлить указанный срок на шесть месяцев (если иное не предусмотрено Законом о банкротстве), а при необходимости - дольше. Определение арбитражного суда о продлении срока конкурсного производства может быть обжаловано (ст. 124 Закона о банкротстве);

б) принимая решение о признании должника банкротом и открывая конкурсное производство, арбитражный суд назначает конкурсного управляющего в том же порядке, что и внешнего управляющего (ст. 45, 128 Закона о банкротстве).

По ходатайству конкурсного управляющего, одобренному собранием или комитетом кредиторов, арбитражный суд может назначить нескольких конкурсных управляющих, распределив обязанности между ними в зависимости от сложности выполняемых задач, характера и размера имущества должника, а также установив границы их ответственности;

в) конкурсный управляющий обязан по требованию арбитражного суда предоставлять кредиторам все сведения, касающиеся конкурсного производства;

г) в соответствии с ст. 145 Закона о банкротстве в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения конкурсным управляющим возложенных на него обязанностей арбитражный суд по ходатайству собрания или комитета кредиторов отстраняет его от исполнения им своих обязанностей и назначает нового конкурсного управляющего;

д) после завершения расчетов с кредиторами конкурсный управляющий обязан представить в арбитражный суд отчет о результатах проведения конкурсного производства.

К нему прилагаются:

- документы, подтверждающие продажу имущества должника;

- реестр требования кредиторов с указанием размера погашенных требований кредиторов;

- документы, подтверждающие погашение требований кредиторов; (ст. 147 Закона о банкротстве);

е) после рассмотрения арбитражным судом этого отчета он выносит определение о завершении конкурсного производства (ст. 149 Закона о банкротстве.

Определение арбитражного суда о завершении конкурсного производства является основанием для внесения в Единый государственный реестр юридических лиц записи о ликвидации должника.

С момента внесения такой записи полномочия конкурсного управляющего прекращаются, конкурсное производство считается завершенным, а должник - ликвидированным (см. ст. 149 Закона о банкротстве).

10. Помимо дел общей процедуры банкротства (охарактеризованных выше) арбитражный суд рассматривают также дела с применением так называемой упрощенной процедуры банкротства. Закон о банкротстве устанавливает, в частности, что:

а) если стоимость имущества должника - ЮЛ, в отношении которого принято решение о ликвидации, недостаточна для удовлетворения требований кредиторов, такое ЮЛ ликвидируется в порядке, предусмотренном этим законом.

При обнаружении обстоятельств, предусмотренных п. 1 ст. 224 Закона о банкротстве, ликвидационная комиссия (ликвидатор) обязана (обязан) обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании должника банкротом.

При обнаружении таких обстоятельств после принятия решения о ликвидации ЮЛ и до создания ликвидационной комиссии (назначения ликвидатора) заявление о признании должника банкротом должно быть подано в арбитражный суд собственником имущества должника - унитарного предприятия, учредителем (участником) должника или руководителем должника (ст. 224 Закона о банкротстве);

б) арбитражный суд принимает решение о признании ликвидируемого должника банкротом и об открытии конкурсного производства и назначает конкурсного управляющего.

Обязанности конкурсного управляющего могут быть возложены на председателя ликвидационной комиссии (ликвидатора) независимо от наличия лицензии арбитражного управляющего. Кредиторы вправе предъявить свои требования к ликвидируемому должнику в месячный срок с момента публикации объявления о признании ликвидируемого должника банкротом;

в) в соответствии с ст. 227, 228 Закона о банкротстве в случаях, когда должник-гражданин либо руководитель должника - ЮЛ, фактически прекратившего свою деятельность, отсутствует и установить его местонахождение не представляется возможным, заявление о признании отсутствующего должника банкротом может быть подано кредитором, налоговым или иным уполномоченным органом, а также прокурором, независимо от размера кредиторской задолженности. При этом:

- необходимо руководствоваться также постановлением Правительства РФ N 573 от 21.10.2004 "О порядке и условиях финансирования процедур банкротства отсутствующих должников";

- арбитражный суд в месячный срок с момента принятия к производству заявления о признании отсутствующего должника банкротом принимает решение о признании отсутствующего должника банкротом и об открытии конкурсного производства. Дело рассматривается судьей единолично;

- это решение направляется в государственный орган по делам о банкротстве и финансовому оздоровлению, который представляет арбитражному суду кандидатуру конкурсного управляющего из числа сотрудников государственного органа по делам о банкротстве и финансовому оздоровлению;

- конкурсный управляющий письменно уведомляет о банкротстве отсутствующего должника всех известных ему кредиторов отсутствующего должника, которые в месячный срок со дня получения уведомления могут предъявить свои требования конкурсному управляющему;

- по ходатайству конкурсного управляющего при обнаружении им имущества отсутствующего должника арбитражный суд может своим определением прекратить упрощенную процедуру банкротства и перейти к общей;

- требования кредиторов удовлетворяются в порядке очередности, предусмотренной ст. 134 и 229 Закона о банкротстве. Kpeдиторы вправе обжаловать результаты рассмотрения их требований конкурсным управляющим в арбитражном суде до момента утверждения ликвидационного баланса;

- после расчетов с кредиторами конкурсный управляющий составляет ликвидационный баланс и представляет его в арбитражный суд вместе с отчетом о своей деятельности;

- в случае обнаружения конкурсным управляющим имущества отсутствующего должника сумма, вырученная от продажи такого имущества, направляется на покрытие судебных расходов и расходов на выплату вознаграждения конкурсному управляющему (ст. 135-142 Закона о банкротстве).

11. Особенности банкротства банков и иных кредитных организаций регулируются Законом о банкротстве кредитных организаций.

12. Правильному применению норм ст. 233 -225 АПК и Закона о банкротстве будет способствовать учет практики ВАС, обобщенной :

1) в Постановлении N 60, в котором, в частности разъяснена новая редакция Закона о банкротстве(она вступила в силу с 31.12.08) и даны рекомендации по ее применению:

а) " текущими платежами" (в соответствии с ст. 63 Закона о банкротстве являются только денежные обязательства и обязательные платежи, возникшие после возбуждения дела о банкротстве. Если денежное обязательство или обязательный платеж возникли до возбуждения дела о банкротстве, но срок их исполнения должен был наступить после введения наблюдения, то на такие требования распространяются положения Закона о банкротстве о требованиях, подлежащих включению в реестр. Указанные требования подлежат предъявлению только в порядке определенном ст. 71 и 100 Закона о банкротстве, а в случае предъявления иска о взыскании задолженности в общем порядке, предусмотренном процессуальным законодательством - суд оставляет исковое заявление без рассмотрения (ч. 4 ст. 148 АПК). Если договор был заключен до даты возбуждения дела о банкротстве, а поставка - произошла после этой даты, то требования кредиторов об их оплате - являются текущими. Кредиторы получили право обжалования действий (бездействия) арбитражного управляющего. Данные жалобы подлежат рассмотрению в соответствии с ст. 60 Закона о банкротстве. При возникновении в конкурсном производстве разногласий между кредитором по текущим платежам и арбитражным управляющим (по вопросу об очередности удовлетворения требований кредитора) суд определяет размер и очередность удовлетворения требований. Указанный вопрос может быть рассмотрен судом и в иных процедурах (п. 1-3);

б) в соответствии с ст. 7 и 40 Закона о банкротстве право на обращение в суд с заявлением о признании должника банкротом возникает у кредитора по денежному обязательству с даты вступления в законную силу решения суда о взыскании с должника денежных средств. Исключена обязанность кредитора по предъявлению исполнительного документа к исполнению в службу судебных приставов. Отсутствие доказательств направления исполнительного документа в службу судебных приставов (а его копии - должнику) - не может служить основанием для оставления без движения и возвращения такого заявления. Требования, подтвержденные решением третейского суда, принимаются во внимание только в том случае,, если имеется вступившее в законную силу определение АС или суда общей юрисдикции о выдаче исполнительного листа. Такое заявление должно быть приложено к заявлению кредитора (данное правило не распространяется на порядок предъявления требований в соответствии с ст. 71 и 100 Закона о банкротстве). Если требование заявителя подтверждено определением суда о б утверждении мирового соглашения, то судам следует проверять неисполнение обязательств в течение 3 месяцев с даты, когда они должны были быть исполнены, и при отсутствии такого условия отказывать (ст. 33, 43 Закона о банкротстве). Если взыскание задолженности по обязательным платежам осуществляется в бесспорном порядке, право на обращение в суд с заявлением признать должника банкротом возникает по истечение 30 дней с даты принятия налоговым (таможенным) органом решения о взыскании задолженности за счет иного имущества должника. По обязательным платежам, подлежащим взысканию в судебном порядке право на обращение с заявлением о признании должника банкротом - возникает у уполномоченного органа по истечение 30 дней с даты вступления в силу решения суда. При этом надлежит руководствоваться нормами Положения о порядке предъявления требований по обязательствам перед РФ в делах о банкротстве и в процедурах банкротства, утв. Постановлением Правительства РФ от 29.05.04 N 257 (п. 4 и 5);

в) в соответствии с ст. 12, 16, 71, 100 Закона о банкротстве право на участие в собрании кредиторов с правом голоса возникает у кредитора с момента вынесения определения о включении его требований в реестр. Решения на собрании кредиторов (в т.ч. и повторном) - принимаются большинством голосов от числа конкурсных кредиторов и уполномоченных органов, присутствующих на собрании кредиторов. Лицо не уведомленное надлежащим образом о проведении собрания - может подать в суд заявление о признании решения, принятого собранием в течение 20 дней с даты когда оно узнало или должно было узнать об оспариваемом решении, но не позднее чем в течение 6 месяцев с даты его принятия (этот срок является пресекательным). В то же время двадцатидневный срок - может быть восстановлен судом в пределах шестимесячного срока (п. 6-8);

г) в соответствии с ст. 20, 23.1, 29 Закона о банкротстве к подведомственности АС отнесен ряд споров, в частности, споров, связанных с профессиональной деятельностью арбитражного управляющего, его отношениями с саморегулируемой организацией арбитражных управляющих, споров об отказе в приеме лица в такую организацию, об обжаловании решения об отказе во включении сведений о некоммерческой организации в единый государственный реестр и др. (п. 9);

д) п. 5 ст. 20.3 Закона о банкротстве не содержит запрета на передачу арбитражным управляющим третьим лицам полномочий, принадлежащих ему как лицу, осуществляющему полномочия органов управления должника. Однако не могут быть переданы т.н. исключительные полномочия, например, принятие решений об утверждении и подписание заключения о финансовом состоянии должника и иных отчетов, решений о включении в реестр требований о выплате выходных пособий и об оплате труда лиц работающих по трудовому договору и т.д. Вместе с тем, п. 5 ст. 20.3 Закона о банкротстве не исключает возможности материального и процессуального представительства для передачи арбитражным управляющим полномочий по совершению сделок и иных юридически значимых действий (п. 10);

е) в силу ст. 20.4, 20.5 Закона о банкротстве отмена судебного акта о дисквалификации арбитражного управляющего, а также отмена (признание недействительным) решения об его исключении из саморегулируемой организации - не является основанием для восстановления судом арбитражного управляющего для исполнения возложенных на него обязанностей по делу о банкротстве. При этом отсутствует запрет на выбор собранием кредиторов указанного управляющего и утверждение его судом (если еще не был утвержден новый арбитражный управляющий) Отстранение арбитражного управляющего осуществляется судьей единолично не позднее дня получения копии решения об его дисквалификации (без вызова лиц участвующих в деле о банкротстве). При выходе арбитражного управляющего из саморегулируемой организации - он подлежит освобождению, а не отстранению (п. 11-13);

ж) в судебном акте об утверждении арбитражного управляющего суд, указывая сумму вознаграждения не определяет при этом размер процентов. В соответствии с ст. 20.6, 20.7, 50, 57, 59, 60 Закона о банкротстве размер процентов определяется судом на основании представляемого арбитражным управляющим расчета в судебном акте, выносимом при завершении соответствующей процедуры (за исключением конкурсного производства, в котором размер процентов определяется отдельным судебным актом). При отсутствии средств - проценты не выплачиваются. Установленные Законом о банкротстве лимиты расходов - распространяются в целом на соответствующую процедуру. При необходимости превышения эти лимитов, арбитражный управляющий вправе обратиться в суд с соответствующим ходатайством. Суд вправе снизить размер процентов и лимитов, а также вправе увеличить размер фиксированной суммы вознаграждения (лишь при доказанности наличия у должника средств, достаточных для выплаты повышенной суммы. Дополнительное вознаграждение арбитражному управляющему за счет средств кредиторов - не подлежит утверждению судом. Предусмотренная абзацем 8 п. 1 ст. 57 Закона о банкротстве основание для прекращения производства по делу о банкротстве применяется также в случае, когда отсутствуют средства, достаточные для возмещения не только собственно судебных расходов, но и расходов на оплату лиц, привлекаемых арбитражным управляющим для обеспечения исполнения своей деятельности. Если отсутствие финансирования не препятствует вынесению определения о завершении конкурсного производства, то производство по делу - прекращению не подлежит. При назначении судом экспертизы по своей инициативе -оплата экспертизы осуществляется за счет средств должника (п. 14-17, 27, 28);

з) согласно ст. 35 Закона о банкротстве саморегулируемая организация, орган по контролю, кредиторы - осуществляют свои процессуальные обязанности только в части необходимой им для рассмотрения соответствующих вопросов, предусмотренных в данной норме. В указанных случаях эти лица подлежат извещению о времени и месте судебных заседаний; им также направляются копии принятых по этим вопросам судебных актов (п. 18 и 19);

и) исходя из ст. 8, 9, 37, 38, 42, 44, 62 Закона о банкротстве, если при рассмотрении вопроса о принятии заявления должника о признании банкротом установлено, что оно не соответствует ст. 37 Закона о банкротстве - то суд оставляет заявление без движения, а при неустранении допущенных нарушений - возвращает его. При наличии нескольких заявлений о признании должника банкротом они рассматриваются судом в порядке их поступления в суд. Суд утверждает временного управляющего которое будет указано в первом заявлении или кандидатура которого представлена саморегулируемой организацией. Если после оставления заявления без движения поступает заявление о признании должника банкротом от другого лица - суд в определении о принятии второго заявления указывает, что дата рассмотрения его обоснованности будет определена после решения вопроса о принятии первого заявления. При введении наблюдения на основании заявления, оставлявшегося без движения - срок рассмотрения дела о банкротстве исчисляется со дня вынесения судом определения о принятии такого заявления (п. 20-22);

к) в соответствии с ст. 12, 20, 20.2, 37, 39, 41, 45, 73 Закона о банкротстве заявитель или собрание кредиторов теперь вправе не только выбрать саморегулируемую организацию, которая предложит кандидатуру арбитражного управляющего, но и предложить кандидатуру конкретного арбитражного управляющего. Соответствующая информация (в т.ч. о наличии у арбитражного управляющего допуска к государственной тайны) представляется в суд. В случае получения определения суда о принятии заявления, в котором не указана кандидатура управляющего (или протокола собрания кредиторов о выборе саморегулируемой организации) саморегулируемая организация представляет кандидатуру арбитражного управляющего из числа своих членов. После первого утверждения арбитражного управляющего - дальнейшее представление саморегулируемой организацией информации осуществляется не на основании судебного акта, а на основании протокола собрания кредиторов. Саморегулируемая организация несет ответственность за предоставление недостоверных сведений (п. 23, 24, 26);

л) согласно ст. 45 Закона о банкротстве к направляемому в суд заявлению (ходатайству) об освобождении (отстранении) арбитражного управляющего должны быть приложены доказательства о направлении их копий саморегулируемой организации или собранию кредиторов. Собрание кредиторов вправе принять решение о выборе арбитражного управляющего или иной саморегулируемой организации как до, так и после принята судебного акта. Проведение собрания освобожденным (отстраненным) арбитражным управляющим - не является основанием для признания принятого решения недействительным (п. 25);

м) временный управляющий обязан направить для опубликования сведения о введении наблюдения (п. 29);

н) в соответствии с ст. 71 требования кредиторов в наблюдении рассматриваются судьей единолично в течение 1 месяца с даты срока предъявления возражений против этих требований. При этом статус лица, участвующего в деле о банкротстве возникают у кредитора с момента принятия его требования к рассмотрению судом (п. 30);

о) согласно ст. 71.1, 85.1, 112.1, 129.1 Закона о банкротстве подаваемые учредителями унитарных предприятий и третьими лицами заявления о намерении погасить требования к должнику - рассматриваются судьей единолично. Заявление о признании требований погашенными рассматривается в судебном заседании, дата которого определяется судьей в определении об удовлетворении заявления о намерении. Если к установленной дате такое заявление не поступит - суд откладывает рассмотрение этого вопроса. При неподаче заявления после отложения - суд выносит определение об отказе в признании требований к должнику об уплате обязательных платежей погашенными. К заявлению необходимо приложить платежные документы подтверждающие перечисление денежных средств в размере и порядке, указанном в определении суда. Надлежащими доказательствами погашения задолженности должника по обязательным платежам являются документы подтверждающие поступление денежных средств в бюджеты и внебюджетные фонды (п. 31, 32, 36, 37);

п) в соответствии с ст. 71, 81, 100, 142 Закона о банкротстве арбитражный управляющий обязан сообщать по требованию лиц, желающих заявить свои требования, примерную сумму расходов на уведомление кредиторов о предъявлении требований и о реквизитах банковского счета арбитражного управляющего. Возникающие при этом разногласию разрешаются судом; бремя доказывания обоснованности суммы расходов - возлагается на арбитражного управляющего. Если кредитор не приложил к заявлению доказательства перечисления денег на счет арбитражного управляющего, то суд оставляет это требование без движения. При отказе кредитора от возмещения расходов на уведомление - суд оставляет требование без рассмотрения (п. 32-35);

р) проценты начисленные в конкурсном производстве в соответствии с ст. 4, 81, 95, 126 Закона о банкротстве с - не являются текущими платежами и удовлетворяются в специальном порядке. Судебный акт об их начислении не выносится и в реестр требований кредиторов - не включаются (п. 38);

с) применяя п. 2 ст. 134 Закона о банкротстве необходимо иметь в виду, что она подлежит применению также и в иных процедурах банкротства при недостаточности имеющихся у должника денежных средств для удовлетворения всех требований по текущим платежам. Контроль за соблюдением установленной в ст. 134 Закона о банкротстве очередности - осуществляет кредитная организация. Требования об уплате обязательных платежей, возникшие после открытия конкурсного производства - относятся к текущим платежам четвертой очереди (п. 40, 41);

т) до истечения предусмотренного в с ст. 149 Закона о банкротстве тридцатидневного срока -конкурсный управляющий не вправе представлять определение суд о завершении конкурсного производства в орган, осуществляющий госрегистрацию ЮЛ. Обжалование этого определения - приостанавливает его исполнение. (п. 42);

2) в Постановлении N 59 в котором разъяснено в частности, что:

а) к требованиям указанным в абз. 2 п. 1 ст. 63 Закона о банкротстве относятся и требования, подтвержденные исполнительными документами. По смыслу указанной нормы удовлетворение должником требований отдельных кредиторов (в т.ч. и по инициативе должника) - противоречит Закону о банкротстве. Кредиторы и уполномоченные органы не вправе направлять исполнительные документы (далее - ИД) непосредственно в банк иную кредитную организацию (далее - банк), в которых открыты счета должника. Банк вправе принимать для исполнения исполнительные и иные документы о взыскании денежных средств со счетов должника в бесспорном порядке только при условии что в них содержатся данные, подтверждающие отнесение требований взыскателя к текущим платежам или к требованиям, по которым исполнение не приостановлено. В том же порядке рассматриваются требования о взыскании, поступившие от судебных приставов - исполнителей (далее - СПИ). В случае нарушения банком положений абз. 2 п. 1 ст. 63 Закона о банкротстве должник (в процедуре наблюдения или финансового оздоровления) либо внешний или конкурсный управляющий - могут потребовать от банка возмещения убытков причиненных незаконным списанием денежных средств со счета должника и применения иных санкций. Должником не могут быть взысканы с банка суммы списанные в порядке исполнения направленного взыскателем исполнительного или иного документа (если взыскатель неверно указал соответствующие данные). В этом случае ответственность несет взыскатель (п. 1 и 2);

б) в силу абз. 4 п. 1 ст. 63 Закона о банкротстве, п. 5 ч. 1 ст. 40 Закона об исполнительном производстве с даты вынесения судом определения о введении наблюдения приостанавливается исполнение ИД по имущественным взысканиям. Поскольку требования по спорам, касающимся защиты владения или принадлежности имущества (в т.ч. в случаях предусмотренных в ст. 301, 304 ГК; в подп. 2 п. 1 ст. 1252 ГК; п. 4 и 5 ст. 1252 ГК и т.п.) не относятся к имущественным взысканиям - исполнительное производство по ним не приостанавливается. Это же относится и к видам исполнительных документов, по которым приостанавливается исполнение с даты введения процедуры финансового оздоровления или внешнего управления (абз. 5 п. 1 ст. 81; абз. 2 п. 2 ст. 95 Закона о банкротстве (п. 5 ч. 1 ст. 40 и ч. 1 ст. 96 Закона об исполнительном производстве).Прекращается и исполнение с даты принятия решения о признании должника банкротом, а также оканчивается исполнительное производство (п. 3);

в) согласно абз. 4 п. 1 ст. 63 Закона о банкротстве (ст. 31, 96 Закона об исполнительном производстве) после введения процедуры наблюдения СПИ в трехдневный срок со дня поступления к нему ИД выносит постановление об отказе в возбуждении исполнительного производства. Кроме того, основанием для приостановления СПИ исполнения ИД является определение суда о введении наблюдения (вынесение отдельного судебного акта по данному вопросу - не требуется). С даты вынесения судом определения о введении наблюдения снимаются аресты и иные ограничения, наложенные СПИ или судом (однако сохраняются принятые судом меры обеспечения иска). Если впоследствии производство по делу о банкротстве будет прекращено (кроме случаев заключения мирового соглашения) - пропущенный срок предъявления ИД к исполнению подлежит восстановлению судом. При этом законными являются действия СПИ в рамках сводного производства по приостановлению исполнения ИД по соответствующим требованиям. В случае осуществления СПИ исполнительных действий в рамках приостановленного исполнительного производства - признаются суды незаконными вне рамок дела о банкротстве (п. 4 -7);

г) согласно ст. 81 Закона о банкротстве и ст. 94, 96 Закона об исполнительном производстве) с даты введения процедур финансового оздоровления или внешнего управления отменяются ранее принятые меры по обеспечению требований кредиторов (без принятия об этом самостоятельного судебного акта). Действии по снятию ареста совершаются СПИ в разумные сроки со дня получения определения суда о введении финансового оздоровления или внешнего управления (для их совершения не требуется ходатайств или заявлений со стороны участников исполнительного производства. Приостановление исполнительного производства не препятствует совершению судебным приставом указанных действий. Запись об аресте в ЕГРПН -подлежит погашению (п. 8 и 9);

д) в соответствии с ст. 46, 60, 64, 66, 94 Закона о банкротстве арест имущества, ст. 96 Закона об исполнительном производстве запрещение проведения торгов по реализации имущества и т.п. меры по обеспечению требований кредиторов, не подлежат применению, если имущество должника арестовано по требованиям, исполнительное производство по которым не приостанавливается. Суд вправе принимать дополнительные меры по обеспечению сохранности имущества должника. Ходатайства об этом рассматриваются судом не позднее следующего дня после поступления в суд применительно к ч. 1 ст. 93 АПК. Не приостанавливается исполнение ИД по требованиям о взыскании зарплаты, выплате вознаграждения авторам, и ряд др. При введении процедуры финансового оздоровления или внешнего управления наложение новых арестов и иных ограничений и обеспечительных мер - допускается только в рамках процесса по делу о банкротстве (за исключением арестов и иных ограничений, налагаемых в гражданском или арбитражном судопроизводстве либо в исполнительном производстве в отношении взыскания по текущим платежам, а также истребования имущества из чужого незаконного владения входе процедуры внешнего управления: это возможно вне рамок дела о банкротстве).См.также комментарий к ст. 93 и 223 АПК (п. 10 и 11);

е) в силу ст. 126, 129 Закона о банкротстве и ст. 47, 96 Закона об исполнительном производстве СПИ выносит постановление об окончании исполнительного производства при получении копии решения суда о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства. Вынесение самостоятельного судебного акта по данному вопросу не требуется. С даты принятия судом решения о признании должника банкротом ранее наложенные аресты и иные ограничения - снимаются, а новые аресты и ограничения - не допускаются. Данная норма распространяется и на аресты (ограничения) налагаемые в исполнительном производстве, а также на аресты как обеспечительные меры принимаемые в судебных процессах за рамками дела о банкротстве (за исключением споров, вытекающих из ст. 301, 304, 1252 ГК). Однако открытие конкурсного производства - препятствует переходу прав на имущество должника по основаниям, возникшим ранее даты признания должника банкротом (без содействия конкурсного управляющего) Суд вправе запретить конкурсному управляющему или иному лицу проводить торги по реализации имущества должника, а также принять иные меры по обеспечению требований кредиторов и интересов должника (п. 12-14);

ж) судам следует учитывать, что исполнительский сбор, относится к обязательным платежам (п. 17);

3) в Постановлении N 58 в котором в частности разъяснено, что:

а) суд, при установлении требований кредитора проверяет, возникло ли право залогодержателя в установленном порядке, не прекратилось ли оно, имеется ли у должника заложенное имущество в натуре (если оно выбыло, то залогодержатель вправе реализовать свое право посредством предъявления иска к владельцу имущества; в этом случае суд отказывает кредитору в установлении его требований в деле о банкротстве) при этом положения п. 2 ст. 348 ГК об основаниях для отказа в обращении взыскания на заложенное имущество.

Если залог прекратился в связи с гибелью предмета залога или по иным основаниям, наступившим после вынесения судом определения об установлении требований залогового кредитора - суд выносит определение о внесении изменений в реестр требований кредитора (в соответствии с ст. 16, ст. 60, 71 Закона о банкротстве). Кредитор и впоследствии вправе обратиться с заявлением о признании за ним статуса залогового кредитора (ст. 138 Закона о банкротстве). Рассмотрение заявления (оно не является повторным!) осуществляется судом в порядке, предусмотренном для установления требований кредитора. Определение суда, устанавливающее наличие прав залога - является основанием для внесения изменений в реестр требований кредиторов. Если кредитор пропустил срок установленный в п. 1 ст. 142 Закона о банкротстве, то он не имеет специальных прав предоставляемых Законом о банкротстве залогодержателям. Залоговые кредиторы имеют право голоса на собрания кредиторов в процедурах наблюдения, финансового оздоровления; и внешнего управления (но не конкурсного производства) (п. 1-5);

б) в соответствии с ст. 18.1, 63 Закона о банкротстве заключенное после даты введения наблюдения соглашение о внесудебном порядке обращения взыскания на заложенное имущество является ничтожной сделкой. Нет препятствия вынесению решения суда об обращении взыскания на заложенное имущество, по иску поданному до процедуры наблюдения. Принудительное исполнение этого решения суда - не допускается. Вопрос о возможности обращения взыскания на заложенное имущество должника решается судом, по заявлению конкурсного кредитора, требования которого обеспечены залогом данного имущества (оно рассматривается по правилам ст. 60 Закона о банкротстве). Договор о залоге не относится к категории сделок, от исполнения которых может быть заявлен отказ на основании ст. 102, 129 Закона о банкротстве (п. 6-8);

в) согласно ст. 110, 111, 138, Закона о банкротстве порядок и условия проведения торгов определяются конкурсным кредитором, требования которого обеспечены залогом. В случае разногласий между конкурсным управляющим и конкурсным кредитором - каждый из них вправе обратиться с заявлением в суд, рассматривающим дело о банкротстве (определение последнего может быт обжаловано). Это не исключает права иных лиц, участвующих в деле о банкротстве на заявление возражений относительно порядка и условий проведения торгов по продаже заложенного имущества. Залогодержатель - обязан передать имущество в конкурсную массу для реализации; оно подлежит оценке и и учитывается отдельно Начальная продажная цена предмета должна быть указана судом в определении о порядке и условиях продажи заложенного имущества. Продажа заложенного имущества в порядке, предусмотренном Законом о банкротстве - приводит к прекращению права залога в силу закона (ст. 18.1, ст. 352 ГК) (п. 9-12);

г) по смыслу ст. 138 Закона о банкротстве право собственности у залогового кредитора возникает после осуществления им перечисления денег (в порядке, установленном этой статьей). В противном случае имущество может быть продано посредством публичного предложения. При этом 70% выручка направляется на погашение требований залогового кредитора, а 30% - на специальный банковский счет должника. При этом конкурсный управляющий вправе осуществлять погашение указанных в п. 1 ст. 138 Закона о банкротстве текущих платежей в пределах 10% выручки в любое время в ходе конкурсного производства независимо от расчетов с кредиторами первой и второй очереди. Оставшаяся неиспользованной часть этой суммы - используется на погашение иных текущих платежей, далее - на расчеты с кредиторами в общем порядке. При этом требования залогового кредитора - погашаются в приоритетном порядке. Если требования первой и второй очереди отсутствуют или полностью погашены, то оставшиеся от 20% часть сумы на специальном банковским счетом используется на погашение оставшихся неудовлетворенными требований залогового кредитора. Если залогом обеспечиваются требования конкурсного кредитора по кредитному договору - изложенные положения применяются с учетом пропорции распределения выручки в соответствии с п. 2 ст. 138 Закона о банкротстве. Расходы на обращение взыскания на заложенное имущество, понесенные ранее возбуждения дела о банкротстве, приравниваются по своей природе к основной задолженности, обеспеченной залогом. Если выручка от продажи заложенного имущества ниже размера требований залогодержателя согласно реестру требований кредиторов - погашение требований залогового кредитора производится в пределах указанной выручки. Из суммы вырученной от продажи заложенного имущества, до погашения требований залогового кредитора подлежат удовлетворению требования по текущим платежам, а также требования кредиторов первой и второй очереди, возникшие ранее заключения договора о залоге. При этом после продажи предмета залога определяется размер в котором требование залогового кредитора обладает преимуществом перед требованиями иных кредиторов. Реализация предмета залога осуществляется не СПИ, а конкурсным управляющим на торгах с начальной продажной ценой, которая определяется на основании оценки заложенного имущества, проведенной в ходе конкурсного производства.(п. 15-18, 20, 22.1, 22.2);

4) в Постановлении N 63 в котором судам разъяснено, что:

а) денежные обязательства (т.е. только те обязательства, которые предполагают использование денег в качестве средств платежа, средства погашения денежного долга) - относятся к текущим платежам. По смыслу ст. 4 и.5 Закона о банкротстве текущими являются любые требования об оплате товаров, работ, услуг поставленных (выполненных, оказанных) после возбуждения дела о банкротстве в т.ч. во исполнение договоров, заключенных до даты принятия заявления о признании должника банкротом. В договорных обязательствах, предусматривающих периодическое внесение должником платы за пользование имуществом, длящееся оказание услуг, снабжение через присоединенную сеть (например, договоры аренды, хранения, на ведение реестра ценных бумаг, газоснабжения и др.) - текущими являются требования об оплате за те периоды времени, которые истекли после возбуждения дела о банкротстве. Проценты по договорам займа (кредита) наряду с суммой займа (кредита) - образуют сумму задолженности. Если такое обязательство возникло до принятия заявления о признании должника банкротом, то требования об уплате таких процентов не являются текущими платежами. Если требование по денежному обязательству, возникшему до возбуждения дела о банкротстве заявляется кредитором в ходе процедуры наблюдения, то его размер (включая проценты) определяются на дату введения, в т.ч. (силу п. 3 ст. 63 Закона о банкротстве) и в случаях, когда срок исполнения обязательства должен был наступить после введения наблюдения. Требования об уплате процентов за пользование заемными (кредитными) средствами, вытекающие из денежных обязательств, возникших после принятия заявления о признании должника банкротом, являются текущими платежами. Если платеж по векселю,, выданному до даты возбуждения дела о банкротстве должника - векселедателя, обеспечен посредством аваля и авалист оплатил вексель после указанной даты, то требование авалиста против должника- векселедателя, за которого он дал аваль, не является текущим платежом и подлежит включению в реестр требований кредиторов (п. 1-5);

б) в силу ст. 64, 66 Закона о банкротстве в процедуре наблюдения органы управления должника могут совершать сделки, связанные с выдачей поручительств, исключительно с согласия временного управляющего, выраженного в письменной форме. Договор поручительства, заключенный в процедуре наблюдения может быть признан недействительным по иску временного управляющего. Требование гаранта к должнику - принципалу о возмещении указанной суммы не относится к текущим платежам и подлежит включению в реестр требований кредиторов (п. 6 и 7);

в) если кредитор до возбуждения дела о банкротстве произвел должнику предварительную оплату по договору, то требование кредитора о ее возврате в связи с расторжением данного договора не относится к текущим платежам независимо от даты его расторжения. Денежное обязательство должника по возврату или возмещению стоимости неосновательного обогащения для целей квалификации в качестве текущего платежа считается возникшим с момента фактического приобретения или сбережения имущества должником за счет кредитора. Дата причинения вреда признается датой возникновения обязательства по возмещению вреда для целей квалификации его в качестве текущего платежа независимо от того, в какие сроки состоится исчисление размера вреда, или вступит в законную силу судебное решение, подтверждающее факт причинения вреда и ответственность должника. Требования о применении мер ответственности за нарушение денежных обязательств:

- относящихся к текущим платежам, следуют судьбе указанных обязательств;

- подлежащих включению в реестр требований кредиторов, не являются текущими платежами (п. 8-11);

г) переход права требования к другому лицу путем уступки или на основании закона - не изменяет статуса данного требования. В случае прекращения обязательства новацией в целях Закона о банкротстве следует принимать дату возникновения первоначального обязательства. Если способ исполнения судебного акта о понуждении к передаче истцу имущества ответчика был изменен на взыскание денежной суммы, то для целей квалификации соответствующего требования в качестве текущего платежа следует исходить из даты возникновения обязательства по передаче имущества. (п. 15);

5) в Постановлении N 32 судам разъяснено, что:

а) в предусмотренных Законом о банкротстве случаях, арбитражный управляющий вправе от своего имени предъявлять иски о признании сделок должника недействительными и применения последствий их недействительности, а также иски о применении последствий недействительности ничтожных сделок. В таких случаях ответчиком по иску арбитражного управляющего должен быть должник. При отсутствии в исковом заявлении указания должника в качестве одного из ответчиков - арбитражный суд (по ходатайству сторон или с согласия истца) привлекает должника к участию в деле в качестве другого ответчика. В случае предъявления внешним (конкурсным) управляющим от своего имени иска решение суда об удовлетворении иска без привлечения должника в качестве одного из ответчиков не подлежит отмене. Судебные расходы, понесенные арбитражным управляющим из собственных средств, подлежит возмещению ему в последующем за счет средств должника. Они относятся к текущим платежам (п. 1, 4);

б) ввиду того, что Закон о банкротстве не называет ни прокурора, ни должника в числе лиц, имеющих право на обращение с иском в суд связанным с недействительностью сделок должника - прокурор не может обращаться в арбитражный суд с такими исками (п. 3);

в) под сделками, которые могут быть оспорены по специальным основаниям, предусмотренным Законом о банкротстве понимаются также и действия, являющиеся исполнением обязательств, а также и такие банковские операции как списание денежных средств со счетов клиента в счет погашения задолженности клиента перед банком. Если денежное обязательство, на прекращение которого была направлена оспоримая сделка возникло до принятия заявления о признании должника банкротом, указанное требование кредитора не относится к текущим платежам и такой кредитор является конкурсным кредитором должника, а его требование - подлежит включению в реестр кредиторов. Срок закрытия реестра исчисляется для этого требования со дня вступления в законную силу судебного акта, которым сделка была признана недействительной (п. 5 и 6);

г) при применении ст. 206 Закона о банкротстве судам необходимо учитывать, что она содержит специальное дополнительное основание для признания недействительными сделок, совершенных гражданами в т.ч. и ИП с заинтересованными лицами (п. 8);

д) в ходе внешнего управления и конкурсного производства сделки должника, относящиеся к категории крупных сделок или сделок с заинтересованностью - не требуют одобрения. Положения Закона о банкротстве в ряде случаев устанавливают необходимость принятия соответствующих решений органом управления должника (п. 9).

13. В Письме N 128 ВАС (при этом нужно иметь в виду, что ст. 103 АПК с 05.06.09 - утратила силу) разъяснил также, что в соответствии с Законом о банкротстве:

1) внесение должником вклада в уставный капитал учрежденного им дочернего ЮЛ может быть оспорено (п. 2);

2) дополнительное соглашение об изменении срока исполнения обязательства должника, вследствие которого требование кредитора стало текущим, может быть признано недействительным на основании (п. 3);

3) заявление о зачете может быть оспорено (п. 4);

4) передача имущества в залог может рассматриваться кА сделка, влекущая предпочтительное удовлетворение требований кредиторов (п. 5).

Хотя ст. 103 Закона о банкротстве (на которую делаются ссылки в Письме N 128) утратила силу с 05.06.09 все же положения письма следует учитывать;

- по правоотношениям, возникшим до 05.06.09;

- в ходе пересмотра вступивших в законную силу до 05.06.09 судебных актов;

- при применении новой редакции Закона о банкротстве.

14 В информационном письме Президиума ВАС РФ от 04.06.09 N 130 "О некоторых вопросах, связанных с переходными положениями федерального закона от 30.12.08 N 296-ФЗ "О внесении изменений в федеральный закон "О несостоятельности банкротстве" разъяснено, в частности, что:

1) упомянутый Закон N 296 вступил в силу с 31.12.08 и применяется судами при рассмотрении дел о банкротстве производство по которым возбуждено после 31.12.08. Датой возбуждения производства по делу о банкротстве является дата вынесения определения о принятии заявления о признании должника банкротом;

2) по делам о банкротстве производство по которым возбуждено до 31.12.08 до момента завершения процедуры (в т.ч. наблюдение) применяемой в деле о банкротстве и введенной до указанной даты - применяется старая редакция Закона о банкротстве;

3) новая редакция Закона о банкротстве применяется к правоотношениям возникшим с момента завершения соответствующей процедуры. Дальнейшее рассмотрение дела - осуществляется в соответствии с новой редакцией Закона о банкротстве. Если после 31.12.08 суд вводит новую процедуру - то введение новой процедуры осуществляется в соответствии с новой редакцией Закона о банкротстве;

4) утверждение арбитражного управляющего после 31.12.08 - осуществляется в порядке, установленном новой редакцией Закона о банкротстве;

5) применяемая на основании правил п. 1-3 ст. 4 упомянутого Закона N 296 в деле о банкротстве редакция Закона о банкротстве (старая или новая) - подлежит применению и в других делах (например, при решении вопроса о квалификации в качестве текущего платежа);

6) принятие Закона N 296 - не может явиться основанием для освобождения арбитражного управляющего от административной ответственности, предусмотренной ч. 3 ст. 14.13 КоАП.

О судебной практике по ст. 224 и 225 АПК см. постановление Пленума ВАС РФ N 4 от 08.04.03 "О некоторых вопросах связанных с введением в действие Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)". Об обеспечении интересов РФ как кредитора по делам о банкротстве и в процедуре банкротства, а также о "Положении о порядке предъявления требований по обязательствам перед РФ в делах о банкротстве и в процедурах банкротства" см. постановление Правительства РФ от 29.05.04 N 257 (в ред. от 22.05.06).

См. также Письма N 93-95, N 97.

Статья 225. Примирение по делам о несостоятельности (банкротстве)

1. Анализ правил ст. 225 АПК показывает, что:

а) по делам о банкротстве допускается применение целого ряда примирительных процедур. К их числу относятся:

- предусмотренные в АПК (см. коммент. к ст. 138-142 АПК);

- предусмотренные в Законе о банкротстве;

- иные примирительные процедуры;

б) ст. 225 АПК не установила приоритет одних процедур перед другими: этот вопрос арбитражный суд должен разрешать исходя из особенностей дела.

2. Говоря об особенностях мирового соглашения, предусмотренного ст. 150-167 Закона о банкротстве, нужно обратить внимание на то, что:

а) на любой стадии рассмотрения арбитражным судом дела о банкротстве должник и кредиторы вправе заключить мировое соглашение.

Решение об этом принимается собранием кредиторов большинством голосов от общего числа конкурсных кредиторов и считается принятым при условии, если за него проголосовали все кредиторы по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника.

Решение о заключении мирового соглашения со стороны должника принимается гражданином-должником или руководителем должника, внешним управляющим или конкурсным управляющим.

Допускается участие в мировом соглашении третьих лиц, которые принимают на себя предусмотренные в нем права и обязанности;

б) мировое соглашение должно содержать положения о размерах, порядке и сроках исполнения обязательств должника и (или) о прекращении обязательств должника предоставлением отступного, новацией обязательства, прощением долга либо иными способами, предусмотренными гражданским законодательством Российской Федерации;

в) мировое соглашение может быть заключено после погашения задолженности по требованиям кредиторов первой и второй очереди.

Должник, внешний или конкурсный управляющий в течение пяти дней с момента заключения мирового соглашения должен представить в арбитражный суд заявление о его утверждении.

К заявлению об утверждении мирового соглашения должны быть приложены:

- текст мирового соглашения;

- протокол собрания кредиторов, принявшего решение о заключении мирового соглашения;

- список всех конкурсных кредиторов с указанием их адресов, сумм задолженности;

- документы, подтверждающие погашение задолженности по требованиям кредиторов первой и второй очереди;

- письменные возражения конкурсных кредиторов, которые не принимали участия в голосовании по вопросу о заключении мирового соглашения или голосовали против его заключения;

г) утверждение мирового соглашения арбитражным судом в ходе наблюдения или внешнего управления является основанием для прекращения производства по делу о банкротстве.

Утверждение мирового соглашения в ходе внешнего управления прекращает мораторий на удовлетворение требований кредиторов.

В случае, когда мировое соглашение утверждено арбитражным судом в ходе конкурсного производства, решение арбитражного суда о признании должника банкротом, об открытии конкурсного производства не исполняется.

С момента утверждения арбитражным судом мирового соглашения прекращаются полномочия временного управляющего, внешнего управляющего, конкурсного управляющего;

д) в случае неисполнения обязанности по погашению задолженности по требованиям кредиторов первой и второй очереди арбитражный суд отказывает в утверждении мирового соглашения.

Арбитражный суд вправе отказать в утверждении мирового соглашения в случае:

- нарушения порядка заключения мирового соглашения, установленного Законом о банкротстве;

- несоблюдения формы мирового соглашения;

- нарушения прав третьих лиц;

- противоречия условий мирового соглашения федеральным законам и иным правовым актам Российской Федерации;

- в иных случаях, указанных в ст. 160 Закона о банкротстве.

Об отказе утвердить мировое соглашение арбитражный суд выносит определение, которое может быть обжаловано.

Определение об отказе не препятствует заключению нового мирового соглашения;

е) по заявлению должника, кредитора или прокурора арбитражный суд может признать мировое соглашение недействительным:

- если оно содержит условия, предусматривающие преимущества для отдельных кредиторов или ущемление их прав и законных интересов;

- если его исполнение может привести должника к банкротству;

- при наличии иных оснований недействительности сделок, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации.

Признание мирового соглашения недействительным является основанием для возобновления производства по делу о банкротстве, о чем арбитражный суд выносит определение (оно может быть обжаловано).

Сообщение о возобновлении производства по делу о банкротстве должника в случае признания мирового соглашения недействительным публикуется арбитражным судом за счет должника в Вестнике ВАС РФ и официальном издании государственного органа по делам о банкротстве и финансовому оздоровлению. Требования кредиторов, с которыми произведены расчеты на условиях мирового соглашения, не противоречащих закону, считаются погашенными. Кредиторы, чьи требования были удовлетворены в соответствии с условиями мирового соглашения, предусматривающими их преимущества или ущемление прав и законных интересов других кредиторов, обязаны возвратить все полученное в порядке исполнения мирового соглашения;

ж) расторжение мирового соглашения, утвержденного арбитражным судом, по согласованию между отдельными кредиторами и должником не допускается. Оно может быть расторгнуто в отношении всех конкурсных кредиторов и уполномоченных органов.

Мировое соглашение может быть расторгнуто арбитражным судом в случае неисполнения должником условий мирового соглашения в отношении не менее одной четверти требований кредиторов (по их письменному заявлению). В этом случае применяются последствия, предусмотренные ст. 166 Закона о банкротстве.

Если должник не исполняет условия мирового соглашения, кредиторы вправе предъявить свои требования в объеме, предусмотренном этим соглашением.

См. также Письма N 93-95, N 97, N 128.

Глава 28.1 Рассмотрение дел по корпоративным спорам

Статья 225.1. Дела по корпоративным спорам

1 И данная статья и ст. 225.2-225.9 были введены в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступили в силу с 20.09.09. В ст. 225.1 АПК дается легальное определение "дел по корпоративны спорам" (далее для краткости - "ДКС") Анализ этого определения показывает, что к ДКС относятся относятся дела по спорам связанным:

1) с созданием ЮЛ. При этом речь идет о создании:

а) любых ЮЛ (а не только коммерческих организаций);

б) ЮЛ также в процессе реорганизации (например, при выделении или разделении);

2) с управлением коммерческими (например, ООО) и некоммерческими (например, ассоциацией) организациями;

3) с участием в любом ЮЛ являющемся коммерческой организацией. К последним относятся:

а) хозяйственные товарищества (полные и коммандитные);

б) хозяйственные общества (например, ООО, открытые АО);

в) производственные кооперативы;

г) унитарные предприятия (государственные, муниципальные, казенные);

4) с участием только в таких видах некоммерческих организаций как:

а) ассоциаици и (союзы) некоммерческие партнерства;

б) саморегулируемые организации (такие некоммерческие организации основаны на членстве и объединяют субъектов предпринимательской деятельности исходя из единства отрасли производства или рынка, см. об этом например, ст. 3 федерального закона от 01.12.07 N 315-ФЗ "О саморегулируемых организациях" ст. 22 федерального закона от 29.07.98 N 125-ФЗ "Об оценочной деятельности в РФ"; ст. 31 федерального закона от 13.03.06 N 38-ФЗ "О рекламе");

в)иные некоммерческие организации, объединяющих (в качестве участников) коммерческие организации и (или) ИП.

2 В пунктах 1- 9 ст. 225.1 АПК:

1) перечислены лишь некоторые виды ДКС. Практика прошлых лет показала, что именно эти виды ДКС - чаще всего и возникают и рассматриваются АС;

2) неисчерпывающим образом перечислены ДКС. АС рассматривают также любые иные ДКС, которые отвечают упомянутым выше признакам ДКС и возникают например, в связи с управлением ЮЛ, между участниками ООО и т.д.

3. Об особенностях порядка рассмотрения ДКС - см. комментарий к ст. 225.2 АПК. О применении обеспечительных мер по корпоративным спорам см. комментарий к ст. 225.6 АПК. О различиях между ДКС и т.н. "дел о защите прав и законных интересов группы лиц" - см. комментарий к ст. 225.10, 225.11 АПК.

Статья 225.2. Порядок рассмотрения дел по корпоративным спорам

1. И комментируемая статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что ДКС рассматриваются АС:

1) по общим правилам искового производства. Иначе говоря нормы раздела второго АПК "Производство в АС первой инстанции, Исковое производство" - и в данном случае подлежат применению;

2) с обязательным учетом особенностей, предусмотренных в ст. 225.1-225.9 АПК. При их расхождении с указанными общими правилами - применению подлежат положения ст. 225.1-225.9 АПК: в данном случае они имеют приоритет.

2. Часть 2 ст. 225.2 императивно предписывает применять особенности, предусмотренные в ст. 197-201 АПК (см. комментарий к ним) при рассмотрении ДКС, связанных:

1) с эмиссией ценных бумаг; в т.ч. с оспариванием ненормативных правовых актов, решений, действий (бездействии) госорганов, ОМСУ, иных органов, должностных лиц, решений органов управления эмитента; с оспариванием сделок, совершенных в процессе размещения эмиссионных ценных бумаг, отчетов (уведомлений) об итогах выпуска (дополнительного выпуска) эмиссионных ценных бумаг;

2) с оспариванием ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) госорганов, ОМСУ, иных органов, должностных лиц.

3. Об особенностях искового заявления по ДКС - см. комментарий к ст. 225.3 АПК. О правилах извещения о ДКС лиц, участвующих в деле, иных лиц, об их процессуальных правах и обязанностях - см. комментарий к ст. 225.4 АПК. О возможности примирения сторон по ДКС - см. комментарий к ст. 225.5 АПК. Об особенностях принятия АС обеспечительных мер по ДКС - см. комментарий к ст. 225.6 АПК.

Статья 225.3. Требования к исковому заявлению, заявлению по корпоративному спору

1. В ст. 225.3 (она введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09) установлено, что исковое заявление по ДКС (см. о последнем комментарий к ст. 225.1 АПК) должно:

1) соответствовать общим требованиям, (предъявляемым к его форме и содержанию) предусмотренным в ст. 125 АПК (см. комментарий к ней):

2) дополнительно содержать указания на:

а) государственный регистрационный номер ЮЛ (если оно относится к числу организаций, прямо перечисленных в ст. 225.1 АПК);

б) адрес (место нахождения) такого ЮЛ содержащийся в ЕГРЮЛ. К сожалению этот адрес не всегда на практике совпадает с т.н. "юридическим адресом", "фактическим адресом"; "почтовым адресом" и т.д. В любом случае - п. 2 ч. 1 ст. 225.3 АПК предписывает указывать именно адрес, содержащийся в ЕГРЮЛ.

2. В соответствии с ч. 2 ст. 225.3 к указанному выше исковому заявлению следует прилагать:

1) документы, перечисленные в ст. 126 АПК (т.е. и по ДКС - общие правила ст. 126 АПК - действуют);

2) дополнительно (к перечню документов, предусмотренных в ст. 126 АПК) также выписка (по установленной форме) из ЕГРЮЛ либо иной документ, подтверждающий:

а) факт государственной регистрации ЮЛ (например, таким "иным документом" может быть Свидетельство о государственной регистрации ЮЛ установленного образца);

б) адрес (место нахождения) ЮЛ. В документе должны содержаться также сведения о государственном регистрационном номере ЮЛ

В практике возник вопрос: относятся ли положения ст. 225.3 к исковому заявлению, подаваемом ИП - истцом по ДКС? Да, относятся, если ответчиком по ДКС является ЮЛ, указанное в ст. 225.1 АПК Что же касается имени и места жительства самого истца - ИП, то они должны быть указаны в исковом заявлении в соответствии с ст. 125 АПК (см. комментарий к ней).

Статья 225.4. Обеспечение доступа к информации о корпоративном споре и права на участие в деле

1. И данная статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что АС (который рассматривает ДКС) именно обязан (а не только наделен таким правом!)

1) разместить на своем официальном сайте (это, кстати означает, что такой сайт - АС должен создать и поддерживать!) в Интернет информацию содержащую сведения о принятии искового заявления и иные сведения перечисленные в ч. 1 ст. 225.4 АПК. Сказанное не означает, что АС не вправе включить в информацию иные сведения: последние могут быть включены ибо ст. 225.4 АПК - этому не препятствует;

2) известить лиц, участвующих в деле о времени и месте судебного заседания или проведения отдельных процессуальных действий по общим правилам, установленным ст. 121 АПК (см. комментарий к ней). Такое извещение должно быть направлено не позднее чем за 15 дней до начала судебного заседания или процессуального действия;

3) известить ЮЛ (из числа ЮЛ указанное в ст. 225.1 АПК) о принятии искового заявления и об иных процессуальных действиях указанных в ч. 2 ст. 225.4 АПК. Это делается путем направления ЮЛ копий соответствующих судебных актов (например, определения о принятии искового заявления к производству) не позднее дня, следующего за датой принятия судебного акта. При этом в указанном определении АС вправе обязать такое ЮЛ уведомить о возбуждении производства по делу, о предмете и об основании заявленного требования, об иных обстоятельствах спора, указанных в ч. 3 ст. 225.4 АПК:

а) участников (всех, в т.ч. и граждан!) данного ЮЛ;

б) руководителя, иных лиц, входящих в органы управления (например, членов правления, членов Совета директоров и т.п.) и контроля (например, членов ревизионной комиссии);

в) держателя реестра владельцев ценных бумаг данного ЮЛ (например, АО или иного хозяйственного общества).

2 В свою очередь, части 4 и 5 ст. 225.4 АПК именно:

1) предписывают ЮЛ (на которое АС возложило обязанность по осуществлению уведомления, указанного в ч. 3 ст. 225.4 АПК) своевременно исполнить эту обязанность. В противном случае, на лицо, осуществляющее функции единоличного руководителя ЮЛ (например, председатель кооператива; директор ООО) или возглавляющее коллегиальный орган ЮЛ (например, Генеральный директор крупного ОАО, где имеется та же Дирекция ОАО) суд может наложит судебный штраф (о размере и о порядке наложения штрафа см. комментарий к ст. 119, 120 АПК);

2) наделяют ЮЛ (указанное в ст. 225.1 АПК) правом (однако он может инее воспользоваться этим правом) знакомиться с материалами ДКС, делать из них выписки, снимать их копии (в т.ч. и ксерокопии), получать информацию о движении ДКС с использование любых общедоступных средств связи (например, факсов, электронной почты и т.п.).

3. О принятии ас обеспечительных мер по ДКС - см. комментарий к ст. 225.6 АПК О возможности урегулирования корпоративного спора путем заключения мирового соглашения - см. комментарий к ст. 225.5 АПК.

Статья 225.5. Примирение сторон корпоративных споров

1. Данная статья была введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что корпоративные споры могут быть урегулированы (если только иное не установлено федеральным законом) сторонами путем:

1) применения примирительных процедур, предусмотренных в ст. 138-142 АПК и заключения мирового соглашения (см. об этом подробный комментарий к указанным статьям АПК);

2) использования иных примирительных процедур. Иначе говоря, ст. 225.5 АПК вполне допускает возможность применения по ДКС других (не предусмотренных в ст. 138-142 АПК) примирительных процедур. Перечень этих "иных процедур" - оставлен открытым;

3) содействия посредника (в т.ч. например, авторитетного юриста, специализированной организации и т.п.).

2. Часть 2 ст. 225.5 АПК именно обязывает (а не только наделяет правом!) АС не принимать отказ истца от иска; признание иска ответчиком; не утверждать мировое соглашение, если это:

1) противоречит закону (в т.ч. закону субъекта РФ, принятого в пределах полномочий субъекта РФ);

2) нарушает права и (или) законные интересы других лиц, (причем не только ЮЛ, указанных в ст. 225.1 АПК, но и иных организаций и граждан).

В практике возник вопрос: распространяются ли положения ч 2. ст. 225.5 АПК на случаи, когда применены "иные примирительные процедуры" указанные в ч. 1 ст. 225.5 АПК? К сожалению, в ч. 2 ст. 225.5 АПК - налицо пробел и его, наверное, следует восполнить. Впредь до этого следует исходить из буквального текста ч. 2 ст. 225.5 АПК (а он не позволяет дать на поставленный вопрос утвердительный ответ).

Статья 225.6. Обеспечительные меры арбитражного суда по корпоративным спорам

1. Статья 225.6 была введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что обеспечительные меры по корпоративным спорам:

1) принимаются АС лишь для обеспечения иска или иных имущественных интересов заявителя, (если их непринятие может затруднить или сделать невозможным исполнение судебного акта) и при наличии оснований указанных в ст. 90 АПК (см. комментарий к ней). При этом - АС именно обязан (а не только наделен правом!) эти меры принять ;

2) не должны приводить:

а) к фактической невоможности осуществления ЮЛ (указанного в ст. 225.1 АПК, см. комментарий к ней) своей деятельности (т.е. когда эта деятельность в реальной жизни не может в дальнейшем проводиться, например, из-за невозможности совершения сделок с акциями, на которые наложен арест; использования имущества, в отношении которого применены обеспечительные меры и т.п.)

б) к существенному затруднению осуществления этим лицом своей деятельности. АС - самостоятельно определяет, налицо ли указанное "существенное затруднение" или нет. В любом случае свое решение АС по данному вопросу должен мотивировать в определении;

в) к нарушению ЮЛ законодательства РФ (например, налогового, таможенного, гражданского);

3) должны приниматься АС по общим правилам, установленным в ст. 90 -100 АПК (см. комментарий к ним), но с обязательным учетом особенностей, предусмотренных в ст. 225.6 АПК;

4) неисчерпывающим образом перечислены в п. 1-5 ч. 3 ст. 225.6 АПК. АС вправе принять и иные обеспечительные меры (в т.ч. и из числа мер, предусмотренных в 91 АПК). Кроме того, допускается принятие АС одновременно двух и более обеспечительных мер. В той мере, в какой в качестве обеспечительной меры принято предоставление встречного обеспечения - АС должен определять его размер в пределах имущественных требований истца и суммы процентов от этих требований (при этом размер встречного обеспечения не может быть менее половины размера имущественных требований; см. об этом подробный комментарий к ст. 94 АПК). Если же требование истца носит неимущественный характер, то АС обязан определить размер встречного обеспечения исходя из:

а) размера возможных убытков ответчика. При этом АС руководствуется положениями ст. 15, 393 ГК, самостоятельными расчетами, данными и документами, полученными от ответчика, иными обстоятельствами, влияющими на возможную величину убытков;

б) того, что указанный размер не может быть для ФЛ - менее 50000 рублей, а для ЮЛ - менее 100000 рублей

В практике возник вопрос: может ли (в случаях, предусмотренных в ч. 5 и 6 ст. 225.6 АПК) размер встречного обеспечения определен ответчиком? Систематический анализ ст. 94 и 225.6 показывает, что ответчик, безусловно вправе определять размер встречного обеспечения и предлагать его АС. Однако окончательное решение по установлению размера встречного обеспечения - принимает только АС.

2. В ч. 7-11 ст. установлен ряд императивных правил, устанавливающих процедуру принятия решения о принятии обеспечительных мер. Установлено, что:

1) условием принятия обеспечительных мер является заявление заинтересованного лица (см. о содержании заявления и о том, кто вправе подать в АС такое заявление - также комментарий к ст. 90, 92 АПК). АС вправе назначить рассмотрение этого заявления в СЗ лишь в той мере, в какой:

а) возникла необходимость (и это следует обосновать в определении АС) заслушать именно в СЗ объяснения:

- лиц (одного, нескольких или даже всех!) участвующих в деле. В практике возник вопрос: а если возникла необходимость объяснения иных лиц вправе ли АС назначать СЗ? Такая возможность положениями ни ст. 225.6 ни ст. 93 АПК - не предусмотрена;

- лица, обратившегося в АС с указанным заявлением и при этом не предоставившего встречного обеспечения;

б) со дня, следующего за датой поступления заявления прошло не более 15 календарных дней;

2) определение о принятии заявления к производству:

а) АС должен принять не позднее дня следующего за датой его поступления в АС

б) должно содержать не только сведения указанные в ч. 8 и 9 ст. 225.6 АПК, но и иные сведения, указанные в ст. 185 АПК (см. комментарий к ней);

в) должно быть направлено (не позднее дня следующего за датой его принятия) лицам, участвующим в деле (в т.ч. и телефонограммой, телеграммой, по факсу и т.п., см. об этом комментарий к ст. 121 АПК);

г) может содержать указание на обязанность заявителя уведомить (в т.ч. путем направления письменного извещения, телеграммой, направлением послания по факсу и т.п.) о времени и месте рассмотрения заявления лиц, участвующих в деле, а также ЮЛ указанное в в ст. 225.1 АПК. При неисполнении данной обязанности -- АС вправе наложить на заявителя судебный штраф (о размере такого штрафа и о порядке его наложения см. комментарий к ст. 119, 120 АПК). Если заявителем является ЮЛ - то АС налагает судебный штраф на его руководителя (единоличного, или возглавляющего коллегиальный исполнительный орган данного ЮЛ)

3) АС вправе (но вовсе не обязан: данный вопрос он разрешает самостоятельно) рассмотреть заявление в отсутствие лиц, участвующих в деле и заявителя (который не представил встречное обеспечение) при наличии следующих условий:

а) к началу СЗ суд располагает сведениями о том, что указанные лица были надлежащим образом уведомлены о времени и месте рассмотрения заявления;

б) лицо, ходатайствующее об обеспечении иска, представило в АС доказательства того, что он предпринял все зависящие от него и необходимые меры по такому уведомлению.

Следует иметь в виду, что необходимо одновременное наличие обоих этих условий.

Статья 225.7. Рассмотрение дел о понуждении юридического лица созвать общее собрание участников

1. Данная статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что органы ЮЛ (например, его единоличный исполнительный орган, ревизионная комиссия) или его участники (в т.ч. и граждане) вправе обратиться в АС с иском о понуждении данного ЮЛ созвать общее собрание его участников лишь в случаях прямо предусмотренных Федеральным законом Например, в соответствии с ст. 55 Закона об АО в случае, если в течение срока установленного Законом об АО срока Советом директоров АО не принято принято решение о созыве внеочередного общего собрания АО (или принято решение об отказе в его созыве) орган АО или лица, требующие его созыва вправе обратиться в АС с требованием о понуждении АО провести внеочередное общее собрание акционеров.

2. В соответствии с частями 2-4 ст. 225.7 АПК:

1) дела о понуждении ЮЛ совать общее собрание АС должен (а не только наделен правом!) рассмотреть:

а) в срок не превышающий 1 календарного месяца, отсчитываемого со дня следующего за датой поступления искового заявления в АС. При этом данный срок включает в себя и время, необходимое на подготовку дела к судебному разбирательстве и на принятие судом решения (иначе говоря месячный срок - не подлежит увеличению на это время);

б) по общим правилам рассмотрения дела, но с обязательным учетом положений главы 28.1 АПК;

2) решение о понуждении ЮЛ созвать общее собрание участников:

а) принимается по общим правилам вынесения решения АС;

б) подлежит немедленному исполнению, либо исполнению в срок, прямо предусмотренный в самом решении;

в) может быть обжаловано в АС апелляционной инстанции не позднее 10 рабочих дней, отсчитываемых со дня следующего за датой принятия решения.

3. Согласно ч. 5 ст. 225.7 АПК постановление АС апелляционного суда (принятое по результатам рассмотрения апелляционной жалобы на указанное выше решение):

1) можно обжаловать в АС кассационной инстанции. При этом необходимо соблюдать общие правила установленные в ст. 273 - 291 АПК (см. комментарий к ним) и особые правила, предусмотренные в ст. 225.7 АПК;

2) может быть обжаловано в АС кассационной инстанции лишь в течение 10 рабочих дней, отсчитываемых со дня следующего за датой принятия постановления АС апелляционной инстанции. В практике возник вопрос: может ли АС восстановить данный срок? Систематический анализ ст. 225.7 и ст. 276 АПК показывает, что если указанный срок был пропущен по уважительной причине, то он может быть восстановлен АС (см. также комментарий к ст. 226 АПК).

Статья 225.8. Рассмотрение дел по спорам о возмещении убытков, причиненных юридическому лицу

1 Данная статья была введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Применяя ее положения следует иметь в виду, что участники ЮЛ (в т.ч. и граждане, а также иностранные лица) вправе обратиться в АС с иском о возмещении убытков:

1) причиненных не самому истцу, а ЮЛ, участником которого он является. Безусловно, это не лишает само ЮЛ права обращаться с аналогичным иском;

2) лишь в случаях, прямо предусмотренных в федеральных законах (см. например, об этом ст. 44 Закона об ООО; ст. 71 Закона об АО);

3) пользуясь при этом всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности истца, предусмотренные в АПК. При этом указанные участники вправе также требовать (в соответствии с нормами Закона об исполнительном производстве) принудительного исполнения решения АС.

2. В соответствии с частями 2-4 ст. 225.8 АПК:

1) АС, который рассмотрел указанный выше иск и удовлетворил его: обязан (а не только вправе):

а) принять решение не в пользу самого истца, а в пользу того ЮЛ в интересах которого иск был предъявлен;

б) направить исполнительный лист для исполнения (при условии, что об этом ходатайствует истец). В практике возник вопрос, а должен ли АС удовлетворить такое ходатайство, если оно было подано самим ЮЛ (в интересах которого иск был заявлен)? Такая обязанность на АС - нормами ст. 225.8 АПК - не возложена;

2) судебные расходы (связанные с рассмотрением указанного иска):

а) несет участник, подавший иск. Если иск был подан несколькими участниками, то они несут указанные расходы в равных долях. В практике возник вопрос, если иск был подан лишь одним из участников, то несут ли остальные участники судебные расходы в равных долях с ним? К сожалению, в данном случае в ч. 3 ст. 225.8 - налицо пробел. Впредь до его восполнения - необходимо руководствоваться буквальным содержанием ст. 225.8 АПК. Это означает, что судебные расходы все участники ЮЛ - несут в равных долях;

б) возмещещение судебных расходов осуществляется по правилами ст. 110 АПК (см. комментарий к ней).

Статья 225.9. Особенности обжалования определений арбитражного суда по корпоративным спорам

1. Комментируемая статья была введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что определения АС, выносимые по ДКС обжалуются:

1) с соблюдением общих правил предусмотренных в ст. 188 АПК;

2) но с обязательным учетом особенностей, предусмотренных в самой ст. 225.9 АПК. В случае расхождения общих правил (предусмотренных в ст. 188 АПК) и специальных правил обжалования (предусмотренных в ст. 225.9 АПК) применению подлежат последние.

2. Жалобы на определения АС вынесенные при рассмотрении ДКС:

1) необходимо подавать в АС апелляционной инстанции в течение 10 рабочих дней, отсчитываемых с дня, следующего за датой вынесения определения. Данное положение не подлежит применению при подаче жалоб на определение о прекращении производства по дели либо на определение об оставлении заявления без рассмотрения. В этих случаях действует общеустановленный порядок обжалования;

2) не препятствуют рассмотрению АС отдельных процессуальных действий по ДКС и совершению этих действий.

Глава 28.2 Рассмотрение дел о защите прав и законных интересов группы лиц

Статья 225.10. Право на обращение в арбитражный суд в защиту прав и законных интересов группы лиц

1 И данная статья и статьи 225.11-225.17 были введены в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступили в силу с 20.09.09. Они посвящены новому процессуальному институту, а именно делам о защите прав и законных интересов группы лиц (далее для краткости - "ДЗПИГЛ"). Эти дела следует отличать от т.н. "дел по корпоративным спорам". Дело в том, что последние:

1) возникают лишь по спорам, связанным с созданием ЮЛ и иным спорам, перечисленным в ст. 225. 1 АПК (см. комментарий к ней)

2) рассматриваются в порядке установленном в ст. 225.2, 225.4, 225.5, 225.7, 225.8 АПК (см. комментарий к ним). О том, что ДКС могут быть рассмотрены и по правилам главы 28.2 см. комментарий к ст. 225.11 АПК;

3) возникают после подачи искового заявления, к которому предъявляются требования, предусмотренные в ст. 225.3 АПК (см. комментарий к ней)

4) предполагают применение АС обеспечительных мер по правилам ст. 225.6 АПК (см. комментарий к ней)

5) не связаны с другим правоотношением (из которого возникли спор или требование);

О других различиях между ДКС и ДЗПИГЛ см. ниже, а также комментарий к ст. 225.2 -225.17 АПК.

2. Правом обращения в АС с заявлением в защиту прав и законных интересов группы лиц обладают:

1) и ЮЛ (в т.ч. и некоммерческие организации) и ФЛ (обладающие процессуальной провоспособностью и дееспособностью)

2) указанные ЮЛ и ФЛ, при условии, что они являются участниками правоотношения из которого возникли спор (требование). Однако требуется наличие и другого условия: необходимо, чтобы группа лиц (в защиту прав и законных интересов которых подано заявление (в т.ч. исковое, см. об этом комментарий к ст. 225.13 АПК) в АС также являлись бы участниками такого правоотношения;

3) любые другие ЮЛ, органы (в т.ч. госорганы, ОМСУ, органы таких внебюджетных фондов, как ПФР, ФСС и др.), а также граждане - в случаях прямо предусмотренных федеральным законом.

О полномочиях лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц, см. комментарий к ст. 225.12 АПК. Об отдельных видах ДЗПИГЛ - см. комментарий к ст. 225.11 АПК.

3. Дела о защите уже нарушенных (или хотя бы еще не нарушенных, но оспариваемых) прав и законных интересов группы лиц должны рассматриваться АС:

1) не по общим правилам установленным в АПК (чем они, кстати, также отличаются от ДКС), а по специальным правилам, предусмотренным в ст. 225.11-225.17 АПК;

2) при наличии такого обязательного условия как то, что к требованию заявителя (к дню обращения в АС) присоединилось 5 и более лиц (организаций или граждан). Такое "присоединение" осуществляется:

а) либо путем подачи в АС письменного заявления лица (решившего присоединиться к требованию о защите прав и законных интересов группы лиц);

б) либо путем передачи в АС решения нескольких лиц (двух и более) пожелавших поддержать требование и (одновременно с этим!) являющихся участниками правоотношения, из которого возникло такое требование

О замене лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц, см. комментарий к ст. 225.15 АПК.

Статья 225.11. Дела о защите прав и законных интересов группы лиц

1. И данная статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что в порядке, предусмотренном в главе 28.2 АПК АС может рассмотреть также и дела по корпоративным спорам. В связи с этим возникли вопросы (автору их адресовали в письмах - читатели, работники АС и адвокатур, юристы организаций):

1) в каких случаях ДКС рассматриваются по правилам главы 28.1 АПК и в каких случаях - по правилам главы 28.2 АПК? Вопрос правомерный (к сожалению законодатель не установил четких критериев его разрешения). Систематический анализ ст. 225.1 - 225.9 АПК с одной стороны и ст. 225.10 - 225.17 АПК - с другой стороны показывает, что:

а) по общему правилу ДКС подлежат рассмотрению АС по нормам главы 28.1. АПК;

б) лишь в случаях, когда корпоративные спор обладают признаками спора, указанными в ст. 225.10 АПК (например, таким признаком как то, что корпоративный спор возник из правоотношения, участником которого является заявитель) - и ДКС могут быть рассмотрены АС по правилам главы 28.2 АПК;

в) при этом дополнительным условием рассмотрения ДКС по нормам главы 28.2 АПК является то, чтобы ко дню обращения в АС к заявлению рассмотреть спор присоединилось не менее 5 лиц (см. об этом комментарий к ст. 225.10 АПК;

2) кто разрешает вопрос о том рассматривать ли ДКС по правилам главы 28.2 АПК. Данный вопрос:

а) разрешается АС самостоятельно (безусловно, с учетом положений ст. 225.1-225.17 АПК, а также всей совокупности обстоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения спора и принятия по нему законного и обоснованного решения);

б) путем принятия мотивированного определения (в котором АС должен обосновать свое решение рассмотреть ДКС по правилам главы 28.2 АПК).

2. К делам о защите прав и законных интересов, которые могут быть рассмотрены АС по правилам главы 28.2 АПК относятся также:

1) споры между профессиональными участниками рынка ценных бумаг (например, брокерами, дилерами, депозитариями и др.). О том, кто относится к профессиональным участникам рынка ценных бумаг, следует судить исходя из ст. 3-10.1 Закона о рынке ценных бумаг;

2) дела по другим требованиям, при наличии условий, предусмотренных в ст. 225.10 АПК. Иначе говоря, в ст. 225.11 АПК законодатель неисчерпывающим образом перечислил ДЗПИГЛ. К последним относятся и другие дела, но при этом они должны обладать важным признаком - в требованию налицо все (а не отдельные!) условия предусмотренные в ст. 225.10 АПК.

Статья 225.12. Полномочия лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц

1. Комментируемая статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что лицо, обратившееся в защиту прав и законных интересов группы лиц:

1) не обязано (в изъятие из общеустановленного порядка) представлять в АС доверенность. В практике возник вопрос: а вправе ли такое лицо действовать на основании доверенности? Систематическое толкование ст. 225.12 АПК с одной стороны и ст. 182-189 ГК и ст. 59-63 АПК - с другой стороны позволяет утвердительно ответить на этот вопрос (при условии, что указанное лицо представило в АС также заявление или решение, указанное в ч. 3 ст. 225.10 АПК);

2) обязано представить в АС:

а) либо письменное заявление о присоединении к требованию о защите прав и законных интересов;

б) либо решение (если присоединившихся - несколько) о присоединении к такому требованию;

3) пользуется всеми процессуальными правами истца, предусмотренными в АПК (см. об этом например, комментарий к ст. 41, 44-46 АПК). Однако, недопустимо злоупотребление процессуальными правами: в противном случае АС вправе наложить на указанное лицо судебный штраф в соответствии с ст. 119, 120 АПК;

4) несет все процессуальные обязанности истца. При этом в ч. 2 ст. 225.12 особо подчеркнуто, что такое лицо должно добросовестно защищать (как свои собственные) права и законные интересы группы лиц. При невыполнении им своих процессуальных обязанностей - он может быть подвергнут судебному штрафу.

2. АС может прекратить полномочия лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц:

1) в случаях исчерпывающим образом перечисленных в п. 1 и 2 части 4 ст. 225.12 АПК.

2) приняв об этом соответствующее определение (см. об этом п. 6 ст. 225.15 АПК)

О порядке и основаниях замены лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц, см. комментарий к ст. 225.15 АПК.

Статья 225.13. Требования к исковому заявлению, заявлению, подаваемым в защиту прав и законных интересов группы лиц

1. Данная статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09.Установлено, что исковое заявление (а соответствующих случаях - заявление, см. например, ст. 198, 199 АПК) подаваемые в защиту прав и законных интересов должны:

1) соответствовать общим требованиям (о форме и содержании) предъявляемым:

а) к исковому заявлению (см. об этом комментарий к ст. 125 АПК);

б) к соответствующему заявлению (см. например, об этом комментарий к ст. 198, 199 АПК)

2) дополнительно содержать сведения, указанные в п. 1-3 ч. 1 ст. 225.13 АПК. Данное положение распространяется на содержание лишь искового заявления.. В практике возник вопрос: нет ли ч. 1 ст. 225.13 пробела и должны ли заявления (не исковые!) также содержать сведения указанные в п. 1-3 ч. 1 ст. 225.13?. Безусловно - пробел налицо (получается, что неисковое заявление - может и не содержать указанные сведения), и его наверное следует восполнить, а ВАС определить свою позицию по данному вопросу. В противном случае - налицо также противоречия с ст. 225.10 АПК (см комментарий к ней) противоречия между частями 1 и 2 самой статьи 225.13 АПК В связи с этим, представляется, что сведения указанные в п. 1-3 ч. 1 ст. 225.13 - должны содержаться и в неисковом заявлении.

2. К исковому заявлению (заявлению) подаваемому в защиту прав и законных интересов группы лиц должны быть приложены документы:

1) предусмотренные ст. 126 АПК (о документах, прилагаемых к исковому заявлению, см. комментарий к ней);

2) прилагаемые к заявлению в соответствии с нормами АПК (см. например, комментарий к ст. 199 АПК о документах прилагаемых к заявлению о признании ненормативного акта незаконным и об оспаривании решений, действий (бездействия) должностного лица);

3) подтверждающие присоединение к требованию лиц (при этом эти документы должны содержать сведения перечисленные в п. 3 части 1 ст. 225.13 АПК) и их принадлежность к той группе лиц в защиту прав и законных интересов которых заявление подано.

О последствиях несоответствия искового заявления (заявления) требованиям ст. 225.13 АПК - см. комментарий к ст. 225.14-225.16 АПК

Статья 225.14. Подготовка дела о защите прав и законных интересов группы лиц к судебному разбирательству

1. Данная статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и введена в действие с 20.09.09. Установлено, что в ходе подготовки ДЗПИГЛ к судебному разбирательству судья:

1) обязан (а не только наделен правом !) совершить процессуальные действия, которые обычно совершаются на данной стадии арбитражного процесса (см. об этом комментарий к ст. 135 АПК);

2) должен дополнительно совершить все процессуальные действия, прямо перечисленные в самой ст. 225.14 АПК.

Несовершение любого из указанных выше процессуальных действий - представляет собой грубое нарушение процессуального закона и может послужить основанием для отмены судебного акта АС вышестоящей инстанции (см. комментарий к ст. 270, 288 АПК).

2. О подготовке ДЗПИГЛ к судебному разбирательству - судья выносит определение. Оно должно:

1) содержать сведения прямо указанные в ч. 2 ст. 225.14 АПК. Отсутствие любого из этих сведений - означает, что определение АС - не соответствует АПК;

2) отвечать общим требованиям (к форме и содержанию) установленным в ст. 184, 185 АПК (см. комментарий к ним).

3. В соответствии с частями 3 и 4 ст. 225.14 АПК предложение о присоединении к требованию о защите прав и законных интересов группы лиц:

1) может быть сделано в публичной форме. Причем в ч. 3 ст. 225.14 указан лишь примерный перечень разновидностей "публичной формы предложения". Оно может быть сделано и в иной форме. Однако в любом случае, форма в которой предложение должно быть сделано - определяется АС (об этом необходимо указать в определении судьи);

2) должно содержать сведения, прямо перечисленные в п. 1-5 части 4 ст. 225.14 АПК Отсутствие хотя бы одного из этих сведений, означает, что предложение - не соответствует АПК;

3) может содержать и иную информацию (по усмотрению лица делающего публичное предложение). Однако, если о необходимости включения такой "иной информации" - указано в определении АС, то она должна быть включена в предложение.

4. Возможно, что лицо обратилось в защиту прав и законных интересов группы лиц до окончания подготовки ДЗПИГЛ к судебному разбирательству. В этом случае такое лицо обязано:

1) сообщить (в письменной форме) наименования (а в отношении коммерческих организаций - фирменные наименования) ЮЛ присоединившихся к требованию, места их нахождения. Если лицом, присоединившимся к требованию является гражданин: - необходимо указать фамилию, имя отчество, дату и место его рождения, место его работы и место жительства (если присоединившимся является ИП - то дополнительно следует указать дату и место его государственной регистрации в качестве ИП);

2) документы (например, письменные заявления или их решения) подтверждающие присоединение указанных выше лиц к требованию и принадлежность их к группе лиц.

О возможности замены таких лиц, см. комментарий к ст. 225.15 АПК.

Статья 225.15. Замена лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц

1. Данная статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что замена лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц:

1) допускается если полномочия такого лица прекращаются:

а) в случае его отказа от иска (и об этом АС вынес соответствующее определение см. об этом комментарий к ст. 49, 150, 151 АПК);

б) по требованию большинства лиц, присоединившихся к требованию группы лиц при наличии серьезных оснований для прекращения полномочий (например, из-за грубого нарушения лицом своих обязанностей, при обнаружении того, что оно неспособно к разумному ведению ДЗПИГЛ и др. см. об этом комментарий к ст. 225.12 АПК);

2) осуществляется путем вынесения АС определения. При этом если такое лицо обратилось в АС с заявлением об отказе от иска, то АС должен вынести:

а) либо два определения (одно о принятии отказа от иска, а второе - об отложении судебного разбирательства);

б) либо одно общее определение, где одновременно разрешаются и вопрос о принятии отказа от иска, и об отложении судебного разбирательства).

В любом случае в определении АС должен быть установлен срок (не превышающий двух календарных месяцев, отсчитываемых со дня следующего за датой вынесения определения) в течение которого должна быть произведена замена;

3) производится при условии, что лицо, обратившееся за защитой прав и законных интересов группы лиц уведомить об отказе от иска лиц, присоединившихся к требованию о защите прав и законных интересов группы лиц. Указанное уведомление:

а) производится на основании определения АС (в котором и указывается обязанность лица о необходимости такого уведомления);

б) осуществляется по форме, которая также устанавливается в определении АС (в т.ч. и в ходе подготовки ДЗИПГЛ к судебному разбирательству, см. об этом комментарий к ст. 225.14 АПК);

в) должно содержать указание на необходимость замены данного лица и информацию о последствиях такой замены (см. об этом ниже).

О том, что уведомление осуществлено в надлежащей форме и своевременно, лицо (его осуществившее) обязано направить в АС соответствующее доказательство (например, копию уведомления с распиской о его получении адресатом, почтовые квитанции об отправлении и получении уведомления и т.п.).

2. Части 4-6 ст. 225.15 АПК содержат ряд императивных предписаний для АС. В соответствии с ними АС:

1) проконтролировать, что доказательства, подтверждающие произведенную замену поступили в АС своевременно (срок представления в суд таких доказательсв - указывается в определении АС об отложении судебного разбирательства);

2) не вправе принять отказ от иска, если на момент истечения срока уведомления (см. об этом выше) суд не располагает сведениями о том, лица, присоединившиеся к требованию были своевременно и надлежащим образом уведомлены об отказе от иска и о замене лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц;

3) должен вынести определение о прекращении производства по делу в отношении лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц и о замене его другим лицом. При этом можно принять либо одно общее определение, но можно принять и два отдельных определения (первое - о прекращении производства, а второе - о замене лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц).

3. Анализ положений части 7 ст. 225.15 АПК показывает, что:

1) они применяются в той мере, в какой лицо , обратившееся в защиту прав и законных интересов группы лиц подало в АС заявление об отказе от иска. Иначе говоря, в случаях, когда инициатором его замены являются другие лица, присоединившиеся к требованию о защите прав и законных интерсов группы лиц - положения части 7 ст. 225.15 - не подлежат применению (см. об этом иже);

2) АС обязан (а не только наделен правом!) принять отказ от иска: и прекратить производство по ДЗПИГЛ:

а) при условии, что указанное лицо надлежащим образом уведомило об отказе от иска лиц, присоединившихся к требованию о защите прав и законных интересов группы лиц и представило в АС доказательства об этом (см. выше);

б) даже если присоединившиеся не произведут замену (в срок установленный в определении АС)

в) руководствуясь при этом нормами ст. 151 АПК. В определении о прекращении производства ДЗПИГЛ необходимо указать основание прекращения производства по делу и иные сведения, указанные в ст. 150 и 151 АПК (см. комментарий к ним). Копии определения АС должен направить присоединившимся лицам и другим лицам участвующим в деле. Оно может быть обжаловано в суд апелляционной или кассационной инстанции.

3) прекращение производства по ДЗИПГЛ не лишает лиц из этой группы самостоятельно обратиться в АС за защитой своих нарушенных (либо оспариваемых) прав и законных интересов

4. Специфика положений части 8 ст. 225.15 состоит в том, что:

1) они подлежат применению лишь в той мере, в какой в АС поступило письменное ходатайство (о замене лица обратившегося с требованием в защиту прав и законных интересов группы лиц другим лицом) от простого большинства присоединившихся к такому требованию. В таком ходатайстве должны быть указаны: а) основания замены (например, грубое нарушение заменямым своих обязанностей, обнаружившаяся неспособность к разумному ведению дела о защите прав и законных интересов группы лиц и др. см. об этом комментарий к ст. 225.14 АПК), а также

б) конкретное "другое лицо", которое предлагается для замены;

2) АС лишь вправе (но вовсе не обязан!) удовлетворить такое ходатайство. При этом: он:

а) выносит определение о замене лица, обратившегося в защиту прав и законных интересов группы лиц;

б) направляет копии этого определения лицам участвующим в деле. В практик возник вопрос: можно ли такое определение обжаловать? Систематическое толкование ст. 225.15 с одной стороны и ст. 151, 188 АПК показывает, что такая возможность в АПК не предусмотрена. Однако на него могут быть возражения при обжаловании судебного акта, которым ДЗПИГЛ будет закончено по существу (см. также комментарий к ст. 151 и 188 АПК).

Статья 225.16. Порядок рассмотрения дел о защите прав и законных интересов группы лиц

1. Данная статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что ДЗПИГЛ:

1) должны рассматриваться АС:

а) по общим правилам установленным в АПК

б) но с обязательным учетом особенностей, предусмотренных в ст. 225.10-225.17 АПК. При расхождении между указанными общими правилами и нормами ст. 225.10-225.17 АПК - применению подлежат последние (в данном случае они имеют приоритет);

2) рассматриваются в срок не превышающий 5 календарных месяцев, отсчитываемых со дня, следующего за датой вынесения определения о принятии искового заявления (заявления) к производству (см. об этом комментарий к ст. 225.13 АПК). Таким образом - налицо существенное изъятие из общих правил ст. 152 АПК (см. комментарий к ней). Возможность продления данного срока - в АПК не предусмотрена. В указанный 5-месячный срок включается (т.е. не увеличивает его !) и срок на подготовку ДЗИПГЛ к (см.об этом комментарий к ст. 225.14 АПК);

3) прекращаются также по таким основаниям, как установление АС следующих обстоятельств:

а) имеется вступившее в законную силу решение АС принятое по требованию о защите прав и законных интересов группы лиц;

б) исковое заявление (а в соответствующих случаях - заявление, см.об этом комментарий к ст. 225.13 АПК) было подано лицом, не воспользовавшимся правом на присоединение (см. об этом комментарий к ч. 3 ст. 225.10 АПК) к данному требованию, к тому же ответчику и о том же предмете.

При этом необходимо наличие обоих этих обстоятельств.

2. К числу особенностей (упомянутых выше) также относятся то что:

1) лица присоединившиеся (в соответствии с ст. 225.10 АПК) к требованию о защите прав и законных интересов группы лиц вправе:

а) знакомиться с материалами ДЗПИГЛ (в т.ч. и в помещении АС, либо на официальном сайте АС и т.д.). Время ознакомления (в пределах общего пятимесячного срока, указанного выше) - должно быть разумным, в необходимых случаях его нужно согласовать с АС;

б) делать из этих материалов выписки и снимать с них копии. Если при этом используются технические средства (например, ксерокопировальная техника) - то соответствующие расходы несут сами эти лица;

2) АС именно обязан (а не только наделен правом):

а) оставить исковое заявление (заявление) без рассмотрения, если (после принятия дела к производству) установит, что оно подано лицом не воспользовавшимся правом на присоединение к требованию о защите прав и законных интересов группы лиц, уже находящемуся в производстве АС (данного или другого) к тому же ответчику и по тому же основанию. Об этом выносится определение;

б) разъяснить такому лицу право на присоединение к требованию (в соответствии с ч. 3 ст. 225.10 АПК). Такое разъяснение может содержаться в определении АС. Возможность отдельного обжалования такого определения - нормами АПК не предусмотрена.

Об особенностях решения принимаемом АС по ДЗПИГЛ - см. комментарий к ст. 225.17 АПК.

Статья 225.17. Решение арбитражного суда по делу о защите прав и законных интересов группы лиц

1. Данная статья введена в АПК Законом N 205 от 19.07.09 и вступила в силу с 20.09.09. Установлено, что решение, принимаемое АС по ДЗПИГЛ должно:

1) соответствовать (по процедуре принятия, по кругу разрешаемых вопросов, по порядку изложения решения и т.п.) общим правилам, предусмотренным в ст. 167-183 АПК (см. комментарий к ним);

2) учитывать особенности присущие ДЗПИГЛ (см. о них комментарий к ст. 225.10-225.16 АПК).

2. Согласно частям 2 и 3 ст. 225.17 АПК:

1) не подлежат доказыванию вновь обстоятельства, установленные вступившим в законную силу решением АС по ранее рассмотренному ДЗПИГЛ поскольку новое ДЗИПГЛ

а) рассматривается АС по заявлению участника (пусть даже другого!) этой же группы;

б) основано на требовании, предъявленном к тому же ответчику;

2) в решении об удовлетворении требования АС вправе (хотя и не обязан!) указать на обязанность ответчика довести информацию о принятом решении до сведения всех лиц, являющихся участниками правоотношения, из которого возникло данное требование. При этом АС вправе:

а) установить срок для такого информирования;

б) определить СМИ (либо иной способ), через которое информация должна быть доведена до сведения указанных лиц.

Глава 29. Рассмотрение дел в порядке упрощенного производства

Статья 226. Условия рассмотрения дел в порядке упрощенного производства

1. Статья 226 АПК (как и вся гл. 29) посвящена новому институту в отечественном арбитражном процессе - рассмотрению дел в порядке упрощенного производства.

В ней установлены условия применения такого производства. Для этого необходимо, чтобы:

- требования истца носили бесспорный характер (ясно, например, что если ответчик пользовался услугами местной телефонной связи, то требование об уплате абонентской связи - бесспорно);

- либо эти требования признавались ответчиком, либо иск был заявлен на незначительную сумму. О том, является ли сумма незначительной или значительной, арбитражный суд должен судить исходя из правил ст. 227 АПК (см. коммент. к ней).

2. Дела рассматриваются в порядке упрощенного производства:

а) при наличии ходатайства истца: оно может быть заявлено одновременно с иском или отдельно от него;

б) при отсутствии возражений ответчика. Последний, в ходе подготовки дела к судебному разбирательству, в судебном заседании может выразить свое согласие на применение упрощенного производства;

в) по предложению самого арбитражного суда.

О применении упрощенного производства судья выносит определение (в соответствии с правилами ст. 184-188 АПК, см. коммент. к ним).

О судебной практике по делам упрощенного производства см. коммент. к ст. 227 АПК, а также п. 32, 34 Письма N 82 и п. 3 Письма N 89.

Статья 227. Дела, рассматриваемые в порядке упрощенного производства

1. Анализ правил ст. 227 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) в них неисчерпывающим образом перечислены дела, рассматриваемые в порядке упрощенного производства (см. об условиях его применения коммент. к ст. 226 АПК);

б) максимальный размер суммы исков (20000 руб. и 200000 руб.) установлены с 29.06.08. До вступления в силу изменений, внесенных в ст. 227 Законом N 85 они определялись как 20 и 200 в МРОТ. При этом МРОТ, исходя из которого определялась сумма иска - это базовый МРОТ; он в настоящее время составляет 100 руб. (ст. 5 Закона о МРОТ).

2. Необходимо также (для правильного применения норм ст. 227 АПК) учитывать следующее:

а) дела, перечисленные в ст. 227 АПК, могут быть рассмотрены арбитражным судом с применением упрощенного производства лишь при условии, что разбирается спор с участием ЮЛ и (или) индивидуального предпринимателя, связанный с осуществлением именно предпринимательской или иной экономической деятельности;

б) о применении упрощенного производства арбитражный суд выносит определение. В нем (помимо общих сведений, перечисленных в ст. 185 АПК, см. коммент.) необходимо указать наличие условий и обстоятельств, достаточных для рассмотрения дела в таком порядке (ст. 226 АПК);

в) определение об упрощенном производстве направляется лицам, участвующим в деле, в соответствии с правилами ст. 121-124 АПК. См. также коммент. к ст. 228 АПК.

3. Президиум ВАС РФ в информационном письме N 89 от 20.01.05 разъяснил, что:

1) в порядке упрошенного производства могут быть рассмотрены дела об имущественных требованиях, вытекающих как из гражданских, так и из административных и иных публичных правоотношений;

2) к требованиям, которые носят бесспорный характер, относятся имущественные требования перечисленные в п. 1 ст. 227 АПК. К требованиям которые признаются должником относятся имущественные требования, признание которых (по делам названным в п. 2 ст. 227 АПК) подтверждено ответчиком в письменной форме (например, в ответе на претензию);

3) предварительное судебное заседание по делам упрощенного производства может не проводиться. При необходимости предварительная подготовка дела может быть осуществлена без вызова сторон;

4) решение по делу, может быть пересмотрено на общих основаниях также в суде кассационной инстанции, в надзорном порядке, или по вновь открывшимся обстоятельствам.

См. также п. 2 Письма N 89; п. 31 Письма N 82 и коммент. к ст. 229 АПК.

Статья 228. Судебное разбирательство по делам упрощенного производства

1. Анализ правил ч. 1 и 2 ст. 228 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) дела, с применением упрощенного производства рассматриваются арбитражным судом:

- по общим правилам искового производства. Иначе говоря, и в данном случае подлежат применению нормы ст. 125-183 АПК (см. коммент. к ним);

- с обязательным учетом особенностей, предусмотренных в ст. 226-229 АПК (см. коммент.);

б) если положения ст. 226-229 АПК расходятся с положениями ст. 125-183 АПК, - применению подлежат первые (они имеют приоритет как нормы специальные перед нормами общими);

в) дела по правилам комментируемой статьи рассматривает судья единолично (см. об этом коммент. к ст. 17 АПК) в срок, не превышающий одного календарного месяца (при этом сроки исчисляются по правилам ст. 113-118 АПК) со дня поступления искового заявления. Упомянутый срок включает время, необходимое как для подготовки дела к рассмотрению в суде (см. об этом коммент. к ст. 133-137 АПК), так и для принятия решения (см. об этом коммент. к ст. 167-183 АПК).

2. Характеризуя правила ч. 3-5 ст. 228 АПК, нужно обратить внимание на следующее:

а) в определении о принятии искового заявления к производству судья:

- указывает на возможность (с учетом условий, предусмотренных в ст. 226, 227 АПК, см. коммент.) рассмотрения дела с применением упрощенного производства;

- устанавливает сторонам 15-дневный срок (речь идет только о рабочих днях, ст. 113-118 АПК) для представления истцом и ответчиком возражений по поводу упрощенного производства, для представления отзыва на заявленные в иске требования (т.е. налицо изъятие из общих правил ст. 131 АПК о сроке представления отзыва, см. коммент.) или других доказательств (в соответствии с правилами ст. 64-88 АПК, см. коммент.);

б) стороны в судебное заседание не вызываются (хотя по своей инициативе они вправе присутствовать);

в) в ходе судебного заседания арбитражный суд исследует только:

- письменные доказательства (см. о них коммент. к ст. 75 АПК);

- отзыв (представленный в соответствии со ст. 131 АПК, см. коммент.);

- объяснения сторон по существу заявленных требований (изложенных письменно);

- другие документы (см. об этом коммент. к ст. 89 АПК);

г) при наличии любого из возражений, упомянутых в ч. 5 ст. 228 АПК, судья должен вынести определение о применении общего порядка рассмотрения дела (т.е. предусмотренного в ст. 125-183 АПК). Обжалованию данное определение не подлежит.

3. Если дело назначено к рассмотрению в порядке упрощенного производства, то оно может быть рассмотрено и тогда, когда ответчик не направил в суд ни возражения, ни согласия на это (п. 34 Письма N 82). Рассмотрение дела по указанной процедуре невозможно, если возражения сторонами представлены хотя и с пропуском 15 дневного срока, указанного в ч. 3 ст. 228 АПК, но до вынесения судом решения (п. 33 Письма N 82).

Статья 229. Решение по делу, рассматриваемому в порядке упрощенного производства

1. Решение по делу, рассмотренному в порядке упрощенного производства, судья выносит по общим правилами ст. 167-179 (см. коммент. к ним).

Единственная особенность состоит в том, что оно может быть принято лишь при условии, что должник (он же ответчик) не представил возражений по существу заявленных требований, установленных в определении арбитражного суда (о принятии искового заявления к производству).

2. Закон устанавливает также, что решение, принятое в порядке упрощенного производства:

- должно (по содержанию) соответствовать требованиям ст. 170 АПК;

- направляется (в копии) всем участвующим в деле лицам в порядке, установленном в ст. 177 АПК (см. коммент.);

- может быть обжаловано в суд апелляционной инстанции в течение одного месяца со дня его принятия (срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК, см. коммент.).

О возможности его кассационного обжалования см. коммент. к ст. 227 АПК.

См. также п. 5 Письма N 89.

Глава 30. Производство по делам об оспаривании решений третейских судов и о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейских судов

§ 1. Производство по делам об оспаривании решений третейских судов

Статья 230. Оспаривание решений третейских судов

1. Комментируемая статья регулирует порядок оспаривания решений третейских судов, принятых на территории Российской Федерации, которое возможно в случаях, предусмотренных:

- Законом о третейских судах (ст. 31-36);

- Законом о МКА (и утвержденном им Положении о Международном коммерческом арбитражном суде при ТПП РФ).См. об этом также статью 230 от 25.05.04.

Решения третейских судов в арбитражном суде оспариваются:

- на основании заявления, поданного в соответствии со ст. 231 АПК;

- при условии, что спор между участниками третейского разбирательства возник в процессе предпринимательской или иной экономической деятельности (см. об этом коммент. к ст. 27-29 АПК).

2. Ряд особых правил установлен в ч. 3-5 ст. 230 АПК:

а) заявление об отмене решения третейского суда (с учетом правил ст. 231 АПК, ст. 40 Закона о третейских судах):

- подается в арбитражный суд того субъекта РФ, на территории которого принято оспариваемое решение третейского суда, в срок, не превышающий трех календарных месяцев со дня получения решения стороной (а не со дня его вынесения третейским судом);

- облагается госпошлиной в соответствии со ст. 333.21, 333.22 НК (т.е. в размере, установленном для оплаты заявления о выдаче исполнительного листа);

б) если это предусмотрено международным договором Российской Федерации, то в арбитражном суде может быть оспорено и иностранное арбитражное решение при условии, что:

- решение по делу было принято на основе законодательства Российской Федерации;

- заявление подано в арбитражный суд субъекта РФ по месту нахождения (месту жительства) должника, а если оно неизвестно - по месту нахождения его имущества. См. также Письмо N 96.

Статья 231. Требования к заявлению об отмене решения третейского суда

1. Анализ правил ч. 1-3 ст. 231 АПК показывает, что:

а) заявление об отмене решения третейского суда подается в арбитражный суд в письменной форме и подписывается лицом, оспаривающим решение, либо его представителем;

б) перечень сведений, которые должны быть указаны в этом заявлении, приведен в п. 1-6 ч. 2 ст. 231 АПК. Отсутствие хотя бы одного из них недопустимо. Там же дан исчерпывающий перечень документов, прилагаемых к заявлению. Требовать приложения иных документов нельзя.

2. Применяя правила ч. 4 ст. 231 АПК, нужно учесть следующее:

а) заявление об отмене решения третейского суда должно соответствовать правилам:

- ст. 230 АПК (например, о том, кто вправе его подать и в какой арбитражный суд оно должно быть подано, см. коммент. к ст. 230 АПК);

- комментируемой статьи (о содержании заявления, его форме и т.д.);

б) они обязывают арбитражный суд:

- оставить заявление, не соответствующее требованиям ст. 230, без движения (см. об этом коммент. к ст. 128 АПК);

- возвратить такое заявление лицу, его подавшему (в случаях предусмотренных в ст. 129 АПК, см. коммент.).

Статья 232. Порядок рассмотрения заявления об отмене решения третейского суда

1. Заявление об отмене решения третейского суда рассматривается в следующем порядке:

а) судьей единолично;

б) в срок, не превышающий одного календарного месяца. Этот срок исчисляется с момента, когда заявление поступило в арбитражный суд, и включает время, необходимое для подготовки дела к судебному разбирательству и принятия решения по делу (см. коммент. к ст. 133-137, 167-183 АПК).

Арбитражный суд вправе истребовать из третейского суда материалы дела, если об этом ходатайствуют одновременно обе стороны.

О рассмотрении дела в арбитражном суде стороны третейского разбирательства извещаются по правилам ст. 121-124 АПК (см. коммент.). Неявка извещенных лиц не препятствует его разбирательству (о чем выносится определение).

2. Применяя правила ч. 4 ст. 232 АПК, нужно учесть, что:

а) наряду с другими процессуальными действиями (они указаны в ст. 153 АПК, см. коммент.) арбитражный суд, рассматривая данную категорию дел:

- устанавливает наличие или отсутствие оснований для отмены решения третейского суда (см. коммент. к ст. 233 АПК);

- исследует представленные в суд доказательства (по правилам ст. 162 АПК, см. коммент.);

б) все процессуальные действия арбитражного суда отражаются в протоколе судебного заседания (см. коммент. к ст. 170 АПК).

См. также Письмо N 96.

Статья 233. Основания для отмены решения третейского суда

1. Статья 233 АПК исчерпывающим образом перечисляет случаи, когда решение третейского суда отменяется (может быть отменено) арбитражным судом. В то же время эти правила не совсем соответствуют нормам ст. 42 Закона о третейских судах. В связи с этим возник вопрос: какой нормой руководствоваться? Оба Закона приняты в один и тот же день (24 июля 2002 г.), но АПК вступил в силу позднее (с 1 сентября 2002 г., в основном). Кроме того, Закон о третейских судах имеет общий характер, а правила АПК - специальный. Поэтому применительно к данному случаю, они обладают приоритетом (ст. 4, 6, 7 Закона N 96). См об этом также Пост. от 09.12.02;

2. В ч. 2 ст. 233 АПК исчерпывающим образом (т.е. арбитражный суд не вправе этот перечень расширить) перечислены основания, по которым арбитражный суд может отменить решение третейского суда;

3. В ч. 3 ст. 233 АПК также исчерпывающе указаны основания, по которым арбитражный суд обязан отменить это решение. В данном случае у арбитражного суда нет права выбора. Решение об отмене оформляется определением арбитражного суда (см. коммент. к ст. 234 АПК).

4. Специфика правил ч. 4 ст. 233 АПК состоит в том, что они предоставляют арбитражному суду право отмены решения третейского суда по основаниям, предусмотренным:

а) международным договором Российской Федерации;

б) Законом о МКА. Нормы последнего применяются с учетом правил ст. 230 АПК (о том, чтобы оспоренное решение было принято на территории Российской Федерации).

См. также ст. 233 Письма от 25.05.04 и Письмо N 96.

Статья 234. Определение арбитражного суда по делу об оспаривании решения третейского суда

1. В соответствии с правилами комментируемой статьи арбитражный суд, рассмотрев заявление об отмене решения третейского суда, выносит такой судебный акт, как определение. Налицо существенное изъятие из общих правил ст. 15 АПК (о том, в каких случаях арбитражный суд выносит определение).

Определение арбитражного суда должно содержать сведения, перечисленные в ч. 2 ст. 234 АПК. Отсутствие хотя бы одного из этих сведений может повлечь за собой последствия, предусмотренные в ст. 288 АПК (см. коммент. к ней).

2. Применяя правила ч. 3-5 ст. 234 АПК, необходимо учесть следующие обстоятельства:

а) отмена решения третейского суда не препятствует сторонам:

- вновь обратиться в третейский суд (если такая возможность не утрачена, например, в виду прекращения полномочий третейского судьи, ст. 13 Закона о третейских судах);

- обратиться в арбитражный суд в общеустановленном порядке (т.е. с учетом правил о подсудности, норм ст. 125, 126 АПК и т.д.);

б) определение, упомянутое в ст. 234 АПК, может быть обжаловано в арбитражный суд кассационной инстанции. Такая жалоба подается стороной в течение одного календарного месяца (ст. 113-118 АПК) со дня, когда было вынесено определение.

См. также Письмо N 96.

Статья 235. Рассмотрение заявления по вопросу компетенции третейского суда

1. Статья 235 АПК регулирует случаи, когда:

а) сторона третейского разбирательства обратилась в арбитражный суд с заявлением об отмене не решения, а постановления третейского суда предварительного характера. Этим постановлением третейский суд обычно подтверждает наличие у него компетенции, позволяющей рассмотреть переданный на его разрешение спор. Так, в ст. 17 Закона о третейских судах предусмотрено, что третейский суд самостоятельно решает вопрос о наличии или об отсутствии у него компетенции рассматривать переданный на его разрешение спор, в т.ч. в случаях, когда одна из сторон возражает против третейского разбирательства по мотиву отсутствия или недействительности третейского соглашения. Для этой цели третейское соглашение, заключенное в виде оговорки в договоре, должно рассматриваться как не зависящее от других условий договора. Вывод третейского суда о том, что содержащий оговорку договор недействителен, не влечет за собой в силу закона недействительность оговорки.

Сторона вправе заявить об отсутствии у третейского суда компетенции рассматривать переданный на его разрешение спор до представления ею первого заявления по существу спора. Сторона вправе заявить о превышении третейским судом его компетенции, если в ходе третейского разбирательства предметом третейского разбирательства станет вопрос, рассмотрение которого не предусмотрено третейским соглашением либо который не может быть предметом третейского разбирательства в соответствии с федеральным законом или правилами третейского разбирательства. Третейский суд обязан рассмотреть заявление, сделанное в соответствии с пунктами 2 и 3 настоящей статьи. По результатам рассмотрения заявления выносится определение.

Если третейский суд при рассмотрении вопроса о своей компетенции выносит определение об отсутствии у третейского суда компетенции в рассмотрении спора, то третейский суд не может рассматривать спор по существу;

б) это предусмотрено международным договором Российской Федерации (СССР, РСФСР) либо федеральным законом (например, ст. 17 Закона о третейских судах).

Упомянутое заявление стороны третейского разбирательства:

- должно соответствовать требованиям ст. 231 АПК (см. коммент.);

- подается в течение календарного месяца после того, как она получила уведомление о постановлении третейского суда.

2. Анализ норм ч. 3 и 4 ст. 235 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд и данное заявление рассматривает по правилам ст. 232, 233 АПК (см. коммент. к ним);

б) по результатам его рассмотрения выносится определение. Оно должно:

- соответствовать требованиям ст. 235 и ст. 234 АПК;

- быть направлено сторонам третейского разбирательства (по правилам ст. 121-124, 186 АПК (см. коммент. к ним). См. также ст. 235 Письма от 25.05.04.

§ 2. Производство по делам о выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда

Статья 236. Выдача исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда

1. Анализ правил ст. 236 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) и она, и ст. 237-240 АПК применяются в случаях, когда арбитражный суд рассматривает заявление (оно должно соответствовать требованиям ст. 237 АПК) о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейского суда, принятых на территории Российской Федерации (российским третейским судом или международными коммерческими арбитражами);

б) вопрос о выдаче исполнительного листа арбитражный суд разрешает, если он возник из гражданских правоотношений:

- с участием ЮЛ и (или) индивидуальных предпринимателей;

- при осуществлении ими предпринимательской или иной экономической деятельности (см. об этом коммент. к ст. 27-29 АПК);

в) упомянутый вопрос рассматривается арбитражным судом только по заявлению стороны третейского разбирательства, в пользу которой было принято решение третейского суда.

2. Для правильного применения ст. 236 АПК необходимо также учитывать следующее:

а) в ч. 3 ст. 236 АПК содержится существенное изъятие из общих правил подсудности (см. об этом коммент. к ст. 34-38 АПК);

б) порядок рассмотрения заявления должен соответствовать правилам ст. 238 АПК (см. коммент.);

в) по результатам такого рассмотрения арбитражный суд выносит определение (см. коммент. к ст. 240 АПК).

См. также Письмо N 96.

Статья 237. Требования к заявлению о выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда

1. В ст. 237 АПК установлен ряд важных правил, которым должно соответствовать заявление о выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда:

а) оно должно иметь письменную форму и быть подписано лицом, в пользу которого вынесено решение, либо его представителем (однако одновременное подписание заявления этими лицами законом не предусмотрено);

б) в заявлении должны быть указаны сведения, прямо перечисленные в ч. 2 ст. 237 АПК. Отсутствие любого из них грозит последствиями, предусмотренными в ч. 4 ст. 237 АПК;

в) перечень документов, прилагаемых к заявлению, исчерпывающим образом указан в ч. 3 ст. 237 АПК. Нельзя требовать приложения иных требований.

2. Закон предписывает арбитражному суду в случае, если заявление не соответствует требованиям ст. 236 и 237 АПК:

а) оставить его без движения (по правилам см. 128 АПК, см. коммент.);

б) возвратить заявление по правилам ст. 129 АПК (см. коммент.). См. также ст. 237 Письма от 25.05.04.

Статья 238. Порядок рассмотрения заявлений о выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда

1. В ст. 238 АПК установлен ряд существенных особенностей рассмотрения арбитражным судом заявления о выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда:

а) это заявление рассматривается судьей единолично (ст. 17, 20 АПК и коммент. к ним) в срок, не превышающий одного календарного месяца со дня его поступления в арбитражный суд. Этот срок включает время, необходимое для подготовки дела к судебному разбирательству (см. коммент. к ст. 133-137 АПК), а также для принятия определения по делу (см. коммент. к ст. 167-183 АПК);

б) арбитражный суд вправе истребовать из третейского суда материалы дела:

- если об этом ходатайствуют лица, участвующие в деле;

- по правилам ст. 66 АПК (см. коммент.);

в) арбитражный суд обязан в соответствии со ст. 121-124 АПК известить стороны третейского разбирательства о времени и месте судебного заседания. Однако их неявка не препятствует рассмотрению дела (о чем выносится определение).

2. Применяя правила ч. 4 и 5 ст. 238 АПК, нужно также учесть следующее:

а) помимо предусмотренных в ст. 153 АПК (см. коммент.), судья должен совершать процессуальные действия, прямо перечисленные в ч. 4 ст. 238. Об этом делается запись в протоколе судебного заседания;

б) арбитражный суд может отложить рассмотрение заявления о выдаче исполнительного листа:

- если в другом суде (не только в арбитражном, но и в суде общей юрисдикции либо в суде другого государства, на территории которого решение третейского суда было принято или закон которого применяется) рассматривается заявление об отмене решения третейского суда или о приостановлении его исполнения;

в) арбитражный суд вправе также обязать сторону, которая не исполняет решение третейского суда, представить надлежащее обеспечение (в соответствии с правилами ст. 90-98 АПК, см. коммент. к ним).

По всем упомянутым обстоятельствам арбитражный суд выносит определение (по правилам ст. 184-188 АПК).

См. также Письмо N 96.

Статья 239. Основания отказа в выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда

1. Анализ правил ч. 1-3 ст. 239 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд может отказать в выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда лишь в случаях, исчерпывающим образом перечисленных в п. 1-5 ч. 2 ст. 239 АПК;

б) арбитражный суд должен отказать в выдаче исполнительного листа по основаниям, также исчерпывающе указанным в п. 1, 2 ч. 3 ст. 239 АПК. Других оснований быть не может;

в) об отказе в выдаче исполнительного листа выносится определение (см. коммент. к ст. 240 АПК).

2. Особенности правил ч. 4 ст. 239 АПК состоят в том, что они дают право (хотя и не обязывают) арбитражному суду отказать в выдаче исполнительного листа по решению МКА при наличии оснований:

а) предусмотренных в международном договоре Российской Федерации;

б) указанных в Законе о МКА.

При этом в определении необходимо указать конкретное основание отказа.

См. также ст. 239 Письма от 25.05.04 и Письмо N 96.

Статья 240. Определение арбитражного суда по делу о выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда

1. В соответствии с правилами ч. 1, 2 ст. 240 АПК арбитражный суд, рассмотрев заявление о выдаче исполнительного листа, выносит не решение, а определение (см. о различиях между этими актами коммент. к ст. 15 АПК). Однако этот судебный акт подчинен правилам ст. 167-183 АПК (см. коммент. к этим нормам АПК), согласно которым принимается решение.

Данное определение должно содержать сведения, перечисленные в п. 1-4 ч. 2 ст. 240 АПК. В противном случае оно может быть отменено, изменено по основаниям, предусмотренным в ст. 288 АПК (см. коммент.).

2. Отказ в выдаче исполнительного листа не препятствует:

а) повторному обращению в третейский суд (если такая возможность не утрачена, например, по основаниям, указанным в ст. 17 Закона о третейском суде);

б) обращению в арбитражный суд (по правилам ст. 125-132 АПК, см. коммент. к ним);

3. Определение, упомянутое в ст. 240 АПК, может быть обжаловано в арбитражный суд кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 273-291 АПК).

Если нормы Закона об исполнительном производстве не соответствуют правилам ст. 240 АПК, применению подлежат последние (ст. 3-7 Закона N 96).

Глава 31. Производство по делам о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений

Статья 241. Признание и приведение в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений

1. Статья 241 АПК определяет (для целей гл. 31 АПК) понятие "иностранные арбитражные решения". Это решения, принятые:

- судами иностранных государств (иностранные суды);

- третейскими судами и международными коммерческими арбитражами за пределами Российской Федерации;

- по делам, связанными с осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности (см. об этом коммент. к ст. 27-29 АПК).

Эти решения признаются и приводятся в исполнение в Российской Федерации арбитражным судом лишь поскольку это признано:

- международным договором Российской Федерации (или действующим для Российской Федерации договором, заключенным и ратифицированным СССР, РСФСР);

- федеральным законом (см. об этом коммент. к ст. 249-251, 253-256 АПК).

2. Нужно учесть, что вопросы, связанные с признанием и приведением в исполнение решений иностранных судов (иностранных арбитражных решений), разрешаются российским арбитражным судом:

а) не по собственной инициативе, а по заявлению стороны в споре (например, ответчика), стороны третейского разбирательства (см. об этом коммент. к ст. 236-240 АПК);

б) если заявление (упомянутое выше) соответствует требованиям ст. 242 АПК (см. коммент. к ней).

См. также Письмо N 96 ст. 241 Письма от 25.05.04.

Статья 242. Заявление о признании и приведении в исполнение решения иностранного суда и иностранного арбитражного решения

1. Анализ правил ст. 242 АПК показывает, что:

а) взыскатель заявляет просьбу признать и привести в исполнение иностранный судебный акт (иностранное арбитражное решение, см. коммент. к ст. 241 АПК) в арбитражный суд того субъекта Российской Федерации, где:

- находится место жительства (если должник - гражданин) или место нахождения организации должника;

- находится имущество должника, если неизвестно место его жительства (нахождения);

б) в заявлении должны быть указаны сведения, перечисленные в п. 1-7 ч. 2 ст. 242 АПК. Отсутствие любого из них может повлечь последствия, предусмотренные в ст. 128, 129 АПК;

в) перечень документов, прилагаемых к заявлению перечислен в ч. 3, 4 ст. 242 АПК исчерпывающим образом: арбитражный суд не вправе требовать приложения других документов.

2. Применяя правила ч. 5 и 6 ст. 242 АПК, нужно учесть, что:

а) к заявлению (упомянутому выше) обязательно прилагается документ об уплате госпошлины (в соответствии со ст. 333.21, 333.22 НК) в размере, установленном для случаев подачи заявлений о выдаче исполнительного листа;

б) документы, упомянутые в ст. 240 АПК, должны быть переведены на русский язык и легализованы по правилам ст. 255 АПК (см. коммент.).См. также ст. 242 Письма от 29.05.04.

Статья 243. Порядок рассмотрения заявления о признании и приведении в исполнение решения иностранного суда и иностранного арбитражного решения

1. В ст. 243 АПК установлен порядок, в котором рассматриваются заявления о признании (приведении в исполнение) решений иностранных судов, иностранных арбитражных решений (см. об этом коммент. к ст. 240 АПК):

а) они рассматриваются в судебном заседании судьей единолично (ст. 17 АПК) в срок не свыше календарного месяца (срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК) со дня поступления в арбитражный суд.

Этот срок включает время как подготовки дела к рассмотрению, так и принятия решения по нему, см. коммент. к ст. 232, 238 АПК);

б) арбитражный суд должен:

- учитывать особенности, предусмотренные в ст. 241-245 АПК: в случае их расхождения с общими правилами рассмотрения заявления, предусмотренными АПК, применению подлежат правила ст. 241-245 АПК;

- руководствоваться нормами международного договора Российской Федерации (они имеют приоритет, см. коммент. к ст. 13 АПК).

2. Принимая заявление, арбитражный суд обязан:

а) известить о времени и месте судебного заседания лиц, участвующих в деле. Впрочем, их неявка не препятствует разбирательству дела;

б) совершить (наряду с действиями, указанными в ст. 153 АПК, см. коммент. к ней) процессуальные действия, прямо перечисленные в ч. 3 комментируемой статьи. Об этом делается запись в протоколе судебного заседания.

Арбитражный суд РФ не вправе пересматривать решение иностранного суда по существу. Это правило не распространяется на иностранное арбитражное решение.

См. также Письмо N 96.

Статья 244. Основания отказа в признании и приведении в исполнение решения иностранного суда и иностранного арбитражного решения

1. Анализ правил ст. 244 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд обязан отказать в признании решений иностранного суда в случаях, исчерпывающим образом перечисленных в п. 1-7 ч. 1 ст. 244 АПК;

б) распространять эти правила на иностранные арбитражные решения не следует.

2. Согласно правилам ст. 244 АПК российский арбитражный суд отказывает в признании арбитражного решения:

а) если его исполнение противоречило бы публичному порядку (т.е. основам государственного и общественного строя Российской Федерации, основным началам Конституции РФ и т.п.) нашей страны;

б) по основаниям, указанным в международном договоре Российской Федерации или в Законе о МКА. См. также ст. 244 Письма от 29.05.04.

Статья 245. Определение арбитражного суда по делу о признании и приведении в исполнение решения иностранного суда и иностранного арбитражного решения

1. Анализ правил ч. 1 и 2 ст. 245 АПК показывает, что:

а) рассмотрев заявление, указанное в комментируемой статье, арбитражный суд выносит не решение, а такой судебный акт, как определение (см. о различиях коммент. к ст. 15 АПК);

б) определение в данном случае выносится по правилам ст. 167-189 АПК (см. коммент. к этим нормам АПК), которые посвящены порядку принятия решений;

в) сведения, перечисленные в п. 1-4 ч. 2 ст. 245 АПК, должны быть указаны в любом случае. Отсутствие хотя бы одного из них может послужить основанием для отмены определения (см. коммент. к ст. 288 АПК).

2. Для правильного применения ст. 245 АПК нужно учесть, что:

а) это определение может быть обжаловано в арбитражном суде кассационной инстанции (см. об этом коммент. к ст. 273-291 АПК);

б) срок обжалования - календарный месяц со дня вынесения (сроки исчисляются по правилам ст. 113-118 АПК).

Статья 246. Принудительное исполнение решения иностранного суда или иностранного арбитражного решения

1. Применяя правила ст. 246 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) принудительное исполнение решения иностранного суда (иностранного арбитражного решения, см. о различиях коммент. к ст. 241 АПК) производится:

- на основании исполнительного листа. Его выдает арбитражный суд, вынесший указанное в комментируемой статье определение;

- в соответствии с правилами ст. 318-332 АПК (см. коммент. к ним) и Закона об исполнительном производстве;

б) решение иностранного суда (иностранное арбитражное решение) может быть предъявлено к исполнению:

- в срок, не превышающий трех календарных лет со дня вступления его в законную силу. При этом срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК;

- в более позднее время, если арбитражный суд восстановил пропущенный срок (см. об этом коммент. к ст. 117 АПК).

2. Необходимо также учесть следующее:

а) в той части, в которой Закон об исполнительном производстве не соответствует ст. 246 АПК и другим нормам АПК, применению подлежат последние (см. ст. 3-6 Закона N 96);

б) день вступления решения иностранного суда (иностранного арбитражного решения) в законную силу следует определять исходя из норм применимого права (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).

См. также Письмо N 96.

Раздел V. Производство по делам с участием иностранных лиц

Глава 32. Компетенция арбитражных судов в Российской Федерации по рассмотрению дел с участием иностранных лиц

Статья 247. Компетенция арбитражных судов в Российской Федерации по делам с участием иностранных лиц

1. Арбитражные суды нашей страны рассматривают дела (указанные в ст. 27 АПК, см. коммент. к ней) с участием иностранных лиц, если:

а) ответчик находится в Российской Федерации (даже когда это организация, уставный капитал которой полностью сформирован иностранными инвесторами) или проживает на территории России. При определении места нахождения ЮЛ необходимо руководствоваться правилами ст. 54 ГК, а места жительства гражданина - ст. 20 ГК (см. об этом подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006). Указанные правила действуют и в отношении лиц без гражданства;

б) если на территории Российской Федерации находится:

- орган управления (например, дирекция во главе с генеральным директором);

- филиал иностранного лица (т.е. обособленное подразделение ЮЛ, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их часть, в т.ч. функции представительства (п. 2 ст. 55 ГК),

- представительство иностранного лица (т.е. обособленное подразделение ЮЛ, расположенное вне места его нахождения, которое представляет интересы данного лица и осуществляет их защиту (п. 1 ст. 55 ГК). При этом нужно учитывать, что филиалами и представительствами иностранных лиц являются обособленные подразделения международных организаций и объединений, а также иностранных организаций, не обладающих статусом ЮЛ, но созданных в соответствии с законодательством того или иного иностранного государства;

в) если ответчик имеет имущество на территории Российской Федерации. При этом к имуществу (упомянутому в ст. 247 АПК) относятся: вещи (в т.ч. определяемые родовыми признаками); деньги (в т.ч. и иностранная валюта, ст. 140, 317 ГК); ценные бумаги (ст. 143-148 ГК); недвижимость (ст. 130-132 ГК); иное имущество (например, валютные ценности), включая имущественные права (ст. 128 ГК);

г) если спор возник из договора, по которому исполнение предусмотрено на территории Российской Федерации);

д) если по делу о возмещении вреда, причиненного имуществу, действие или иное обстоятельство (например, наступление страхового случая, если страховщик - иностранная организация), послужившее основанием требовать возмещения вреда, имело место на территории Российской Федерации;

е) если спор вытекает из неосновательного обогащения, т.е. в случае, когда одно лицо без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело или сберегло имущество за счет другого лица (потерпевшего), - ст. 1102-1109 ГК;

ж) если истец по делу о защите деловой репутации находится в Российской Федерации;

з) если спор возник из отношений (в т.ч. и с участием граждан, не являющихся индивидуальными предпринимателями), связанных с обращением ценных бумаг (например, акций, облигаций, других эмиссионных ценных бумаг), выпуск которых имел место на территории Российской Федерации. При этом понятия "обращение ценных бумаг", "выпуск ценных бумаг" употребляются в соответствии с действующей редакцией Закона о ценных бумагах;

и) если заявитель по делу об установлении факта, имеющего юридическое значение (см. коммент. к ст. 217-222 АПК), указывает, что этот факт имел место на территории Российской Федерации;

к) если спор возник из отношений, связанных с государственной регистрацией имен и других объектов, оказанием услуг в международной сети "Интернет" на территории Российской Федерации.

2. Обращает на себя внимание то обстоятельство, что:

а) в отличие от ст. 212 АПК 1995 в ст. 247 АПК неисчерпывающим образом перечислены случаи, когда арбитражные суды нашей страны рассматривают дела по экономическим спорам (см. о примерах коммент. к ст. 27-29 АПК) и другие дела, связанные с осуществлением предпринимательской, иной экономической деятельности с участием иностранных и международных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства.

Главное, чтобы спорное правоотношение было тесно связано (что арбитражный суд устанавливает самостоятельно) с территорией Российской Федерации;

б) российские арбитражные суды рассматривают также:

- экономические споры и другие дела (с участием лиц, указанных выше) в случаях исключительной компетенции (см. об этом коммент. к ст. 248 АПК);

- дела, переданные на их рассмотрение в соответствии с соглашением сторон (см. об этом коммент. к ст. 249 АПК).

3. Правила ч. 4 комментируемой статьи обязывают арбитражный суд разрешить дело по существу:

а) если оно уже принято арбитражным судом к рассмотрению (в порядке, предусмотренном в ст. 125-137 АПК, см. коммент. к ним) и с учетом правил, предусмотренных в ч. 1-3 ст. 247 АПК;

б) даже если в ходе производства по делу оно стало подсудно суду иностранного государства вследствие:

- изменения места нахождения (места жительства) лиц, участвующих в деле;

- других обстоятельств (например, если гражданин - индивидуальный предприниматель умер, а его наследник проживает в иностранном государстве).

4. Завершая комментарий к ст. 247 АПК, обратим внимание на то, что в соответствии с ч. 4 ст. 13 АПК, если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотрено в АПК, то применяются правила международного договора. В этой связи интерес представляют (если речь идет о подсудности дел по спорам с участием иностранных лиц, не являющихся гражданами и организациями стран СНГ) положения Брюссельской конвенции о том, что дела лиц, домицилированных в Договаривающемся государстве, подсудны суду этого государства. В отношении домицилированных лиц, не имеющих гражданства данного государства (либо не относящихся к организациям этого государства), применяется процессуальное законодательство, которое действует в отношении граждан и организаций этого государства (ст. 2). В нормах Брюссельской конвенции:

а) определены правила исключительной подсудности. В ст. 16 Брюссельской конвенции установлено, что исключительную подсудность независимо от домициля имеют следующие суды:

по искам, объектом которых являются вещные права на недвижимое имущество или владение недвижимым имуществом (на правах аренды, найма), - суды того государства, в котором находится имущество;

по искам, объектом которых является владение недвижимым имуществом для частного пользования - сроком не более шести последовательных месяцев, - суды государства, в котором ответчик имеет домициль, также будут иметь юрисдикцию при условии, что собственник недвижимости и арендатор являются физическими лицами и домицилированы в одном и том же государстве. В исках, объектом которых является юридическая действительность образования, ничтожность или ликвидация компаний или других ЮЛ или объединений физических и ЮЛ, или решения их органов, - суды государства, в котором компания, ЮЛ или объединение расположены. В исках, объектом которых является действительность занесения в публичные регистры, - суды той страны, которая ведет эти регистры. В исках, связанных с регистрацией или действительностью патентов, торговых марок, промышленных моделей или другими сходными правами, которые требуют регистрации или выдачи патента, - суды страны, в которой была подана заявка о регистрации или патентовании, произошла регистрация или согласно правилам международной конвенции подразумевается, что произошла В исках о принудительном взыскании по судебному решению - суды той страны, в которой судебное решение было приведено в силу или должно быть приведено;

б) установлены правила о договорной подсудности. В ст. 17 Брюссельской конвенции предусмотрено, в частности, что если стороны, одна или несколько из которых домицилированы в Договаривающемся государстве, договорились о том, что суды данного государства обладают юрисдикцией в отношении рассмотрения любых споров, которые возникли или могут возникнуть в связи с какими-либо определенными правоотношениями, то такие суды обладают исключительной подсудностью.

Соглашение об установлении подсудности должно быть заключено:

- в письменном виде или засвидетельствовано в письменном виде;

- в форме, которая соответствует обычаям, возникшим между сторонами, или

- в международной торговле - в форме, которая соответствует общепринятой практике в этой области деятельности, о чем стороны должны были знать или знали, и которая в такой торговле широко применяется и регулярно соблюдается.

Если соглашение было достигнуто между сторонами, ни одна из которых не домицилирована в Договаривающемся государстве, суды другого Договаривающегося государства не обладают юрисдикцией в отношении споров между ними, при условии, что суд или суды, выбранные сторонами, не отклонили подсудность.

Суд или суды Договаривающегося государства, которым подсудны споры в отношении института доверительной собственности, имеют исключительную подсудность в отношении любых исков против учредителя доверительной собственности, доверительного собственника или бенефициара, если отношения между этими лицами, их правами или обязанностями возникают из института доверительной собственности.

Соглашения и положения об институте доверительной собственности, предоставляющие юрисдикцию, не имеют силы, если суды, чью юрисдикцию стороны намереваются изменить, обладают исключительной подсудностью в силу ст. 16 этой конвенции.

Если соглашение о предоставлении подсудности было заключено для выгоды только одной из сторон, эта сторона сохраняет за собой право возбуждать иски в любом другом суде, который обладает юрисдикцией в силу этой Конвенции;

в) определены правила о подсудности дел, вытекающих из взаимосвязанных исков. Это предусмотрено в нормах ст. 21 Брюссельской конвенции предусматривающей, что, если были предъявлены иски по одному и тому же основанию, между теми же сторонами в суды разных государств, то суд, который вторым принял дело к производству, откладывает производство по делу до тех пор, пока не будет установлена юрисдикция суда, который первым принял иск к рассмотрению.

Как только установлена юрисдикция суда, первым принявшего дело к производству, любой другой суд отклоняет свою юрисдикцию в пользу первого. Если иски, находящиеся во взаимосвязи, приносятся в суды разных государств, любой суд, кроме первого принявшего дело к производству, откладывает рассмотрение дела, пока иски находятся на рассмотрении в первой инстанции.

Другие суды могут по просьбе одной из сторон отказаться от своей юрисдикции, если право того государства разрешает объединение исков и если суд, первым принявший дело к производству, обладает юрисдикцией в отношении обоих исков.

Для указанных целей иски могут подразумеваться как взаимосвязанные (родственные), если они действительно настолько тесно связаны, что рассмотрение их и принятие решения по ним представляется целесообразным, чтобы избежать риска вынесения противоречащих друг другу решений. Если несколько судов обладают исключительной подсудностью, дело рассматривает суд, первым принявший дело к производству, а остальные отказываются в его пользу от своей юрисдикции.

См. также коммент. к ст. 252, 253 АПК.

О судебной практике см.: Вестник ВАС РФ. 2005. N 1 с. 68, N 2 с. 97, N 6 с. 85, N 10 с. 51, N 12 с. 64.

Статья 248. Исключительная компетенция арбитражных судов в Российской Федерации по делам с участием иностранных лиц

1. Правила ст. 248 АПК посвящены новелле в нашем арбитражном процессе: АПК 1995 не регулировал исключительную компетенцию арбитражных судов Российской Федерации по делам с участием иностранных лиц (см. об этом понятии коммент. к ст. 247 АПК).

Исключительная компетенция (упомянутая в ст. 248 АПК) означает, что:

а) только российские арбитражные суды вправе рассматривать дела, указанные в ст. 248 АПК;

б) лишь в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, эти дела могут рассматривать и иностранные суды (вывод основан на систематическом анализе ст. 13 и 248 АПК).

В п. 1-5 ч. 1 ст. 248 АПК исчерпывающим образом перечислены дела по экономическим спорам и другие дела, связанные с осуществлением предпринимательской, иной экономической деятельности, которая относится к исключительной компетенции российских арбитражных судов, т.е. сами арбитражные суды не вправе расширить данный перечень (по своему усмотрению). Однако это не препятствует тому, чтобы по соглашению сторон (см. об этом коммент. к ст. 249 АПК) была признана исключительная компетенция российских арбитражных судов по рассмотрению конкретного дела с участием иностранного лица (хотя оно и не относится к числу упомянутых в ст. 248 АПК).

2. Специфика правил ч. 2 ст. 248 АПК состоит в том, что:

а) они распространяются лишь на дела с участием иностранных лиц, возникающие из административных и иных публичных правоотношений (см. о них подробный коммент. к ст. 189-216 АПК);

б) эти дела всегда относятся (в силу их специфики) к исключительной компетенции российских арбитражных судов.

См. также п. 8, 24 Письма N 96.

Статья 249. Соглашение об определении компетенции арбитражных судов в Российской Федерации

1. Правила ст. 249 АПК позволяют сторонам (при этом хотя бы одна из них должна являться иностранным лицом - (см. о понятии коммент. к ст. 247 АПК) заключить соглашение о том, что российский арбитражный суд вправе рассматривать возникающие между ними споры, связанные с осуществлением ими предпринимательской, иной экономической деятельности. В практике возник вопрос: могут ли такое соглашение заключить участники спора, если все они являются иностранными лицами? Анализ ст. 249 АПК позволяет ответить на этот вопрос утвердительно. Они могут заключить соглашение о том, что российский арбитражный суд будет обладать компетенцией по рассмотрению:

- уже возникшего между ними спора, связанного с осуществлением этими сторонами на территории Российской Федерации предпринимательской (иной экономической) деятельности;

- могущего возникнуть между ними спора.

Упомянутое соглашение будет действительным, если не изменяет исключительную компетенцию иностранного суда (например, суда страны местонахождения обеих сторон - иностранных организаций).

2. Соглашение об определении компетенции:

а) будучи заключенным, имеет своим результатом то, что российский арбитражный суд приобретает исключительную компетенцию по рассмотрению спора между данными сторонами (см. также коммент. к ст. 247, 248 АПК);

б) заключается только в письменной форме и может быть:

- отражено в тексте письменного договора сторон (в качестве одного из его условий);

- заключено впоследствии (т.е. в виде самостоятельной сделки).

Статья 250. Компетенция арбитражных судов в Российской Федерации по применению обеспечительных мер по делам с участием иностранных лиц

1. Анализ правил ст. 250 АПК позволяет сделать следующие выводы:

а) в них имеются в виду дела с участием иностранных лиц, относящиеся к исключительной компетенции российских арбитражных судов и по закону (см. коммент. к ст. 248 АПК), и по соглашению сторон спора (см. коммент. к ст. 249 АПК);

б) арбитражный суд вправе принять обеспечительные меры, о чем выносится определение.

2. Применяя правила ст. 250 АПК, нужно учитывать:

а) положения ст. 247 АПК (о том, что относится к делам с участием иностранных лиц);

б) правила ст. 90-100 АПК (о видах обеспечительных мер и о порядке их применения).

См. коммент. к ст. 90-100, 247 АПК.

Статья 251. Судебный иммунитет

1. Правила ч. 1 ст. 251 АПК устанавливают судебный иммунитет любого иностранного государства (как носителя власти в своей стране), в т.ч. в связи с:

а) исками к иностранному государству, вытекающими из норм частного права (например, гражданского, земельного, авторского и т.п.), где оно выступает (при рассмотрении дела в арбитражном суде) в качестве ответчика или третьего лица;

б) арестом имущества, принадлежащего иностранному государству и находящегося в Российской Федерации (например, иностранное военное судно, оказавшееся в порту нашей страны); применением иных обеспечительных мер в порядке, установленном в ст. 90-100 АПК (см. коммент. к ним), а также обращением взыскания на упомянутое имущество (в порядке, установленном в АПК и в Законе об исполнительном производстве, см. коммент. к ст. 318-332 АПК).

Осуществление упомянутых выше процессуальных действий допустимо лишь при условии, что в арбитражный суд будет представлено письменное согласие компетентного органа иностранного государства (например, МИД России, органа по управлению казенным имуществом, находящимся за рубежом, и т.д.).

Правила ч. 1 ст. 251 применимы, если иное не предусмотрено нормами федерального закона, международными договорами Российской Федерации. См. об этом ст. 251 Письма от 25.05.04.

2. Специфика правил ч. 2 ст. 251 АПК состоит в том, что они регулируют вопросы судебного иммунитета международных организаций. Он предоставляется лишь в случае, когда это прямо предусмотрено нормами федеральных законов или международными договорами Российской Федерации.

О судебной практике см.: Вестник ВАС РФ. 2000. N 5. С. 7.

3. Согласно правилам ч. 3 ст. 251 АПК:

а) возможен отказ от судебного иммунитета. Такой отказ принимается российскими арбитражными судами, поскольку он:

- соответствует законам данного иностранного государства;

- произведен согласно правилам (например, уставу) соответствующей международной организации;

б) при наличии надлежащим образом оформленного отказа от судебного иммунитета российский арбитражный суд должен рассматривать и дела, перечисленные в ч. 1, 2 ст. 251 АПК, в общеустановленном порядке (предусмотренном АПК).

Статья 252. Процессуальные последствия рассмотрения иностранным судом дела по спору между теми же лицами, о том же предмете и по тем же основаниям

1. Комментируемая статья предоставляет арбитражному суду право:

а) оставить иск без рассмотрения по правилам ст. 148, 149 АПК (см. коммент. к ним);

б) прекратить производство по делу по правилам ст. 150, 151 АПК (см. коммент. к ним).

Однако в отличие от общих правил, предусмотренных в ст. 148-151 АПК, основаниями для этого является следующее:

- компетентный (арбитражный, хозяйственный и т.д.) суд иностранного государства принял к своему рассмотрению дело по спору между теми же лицами, о том же предмете и по тем же основаниям (см. коммент. к ст. 49 АПК) до предъявления иска в российский арбитражный суд;

- иностранный суд уже вынес к моменту подачи искового заявления в российский арбитражный суд решение, вступившее в силу в порядке, предусмотренном законом соответствующего иностранного государства.

Таким образом, в первом случае российский арбитражный суд должен оставить иск без рассмотрения, а во втором - прекратить производство по делу.

2. Применяя правила ст. 252 АПК, нужно также учесть, что:

1) к случаям, когда будущее или принятое судом иностранного государства решение (упомянутое в ст. 252 АПК) не подлежит признанию или исполнению на территории Российской Федерации, относятся, например, установленные Правительством РФ ответные ограничения по поводу признания или исполнения решений судов данного иностранного государства (см. коммент. к ст. 244, 248 АПК), а также случаи, когда дело относится к исключительной компетенции арбитражных судов нашей страны (исходя из правил ст. 248 АПК - см. коммент. к ней);

2) их следует применять с учетом норм международных договоров, в частности, норм Минской конвенции о том, что:

а) каждая из Договаривающихся Сторон на условиях, предусмотренных Конвенцией, признает и исполняет вынесенные на территории других Договаривающихся Сторон:

решения учреждений юстиции по гражданским и семейным делам, включая утвержденные судом мировые соглашения по таким делам и нотариальные акты в отношении денежных обязательств (далее - решения) (ст. 51);

б) вынесенные учреждениями юстиции каждой из Договаривающихся Сторон и вступившие в законную силу решения, не требующие по своему характеру исполнения, признаются на территориях других Договаривающихся Сторон без специального производства при условии, если:

- учреждения юстиции запрашиваемой Договаривающейся Стороны не вынесли ранее по этому делу решения, вступившего в законную силу;

- дело согласно Конвенции, а в случаях, не предусмотренных ею, согласно законодательству Договаривающейся Стороны, на территории которой решение должно быть признано, не относится к исключительной компетенции учреждений юстиции этой Договаривающейся Стороны (ст. 52);

в) ходатайство о принудительном исполнении решения подается в компетентный суд Договаривающейся Стороны, где решение подлежит исполнению. Оно может быть подано и в суд, который вынес решение по делу в первой инстанции. Этот суд направляет ходатайство суду, компетентному вынести решение по ходатайству;

г) к ходатайству прилагаются:

- решение или его заверенная копия, а также официальный документ о том, что решение вступило в законную силу и подлежит исполнению, или о том, что оно подлежит исполнению до вступления в законную силу, если это не следует из самого решения;

- документ, из которого следует, что сторона, против которой было вынесено решение, не принявшая участия в процессе, была в надлежащем порядке и своевременно вызвана в суд, а в случае ее процессуальной недееспособности была надлежащим образом представлена;

- документ, подтверждающий частичное исполнение решения на момент его пересылки;

- документ, подтверждающий соглашение сторон, по делам договорной подсудности.

Ходатайство и приложенные к нему документы снабжаются заверенным переводом на язык запрашиваемой Договаривающейся Стороны или на русский язык (ст. 53);

д) ходатайства рассматриваются судами Договаривающейся Стороны, на территории которой должно быть осуществлено принудительное исполнение.

Суд, рассматривающий это ходатайство, ограничивается установлением того, что условия, предусмотренные Конвенцией, соблюдены. В случае, если условия соблюдены, суд выносит решение о принудительном исполнении.

Порядок принудительного исполнения определяется по законодательству Договаривающейся Стороны, на территории которой должно быть осуществлено принудительное исполнение (ст. 54);

е) в признании упомянутых выше решений, не требующих исполнения, а также в выдаче разрешения на принудительное исполнение может быть отказано в случаях, если:

- в соответствии с законодательством Договаривающейся Стороны, на территории которой вынесено решение, оно не вступило в силу или не подлежит исполнению, за исключением случаев, когда оно исполняется до вступления в законную силу;

- ответчик не принял участия в процессе вследствие того, что ему или его уполномоченному не был своевременно и надлежаще вручен вызов в суд;

- по делу между теми же сторонами, о том же предмете и по тому же основанию на территории Договаривающейся Стороны, где должно быть признано и исполнено решение, было уже ранее вынесено вступившее в законную силу решение или имеется признанное решение суда третьего государства либо если учреждением этой Договаривающейся Стороны было ранее возбуждено производство по данному делу;

- согласно положениям Конвенции, а в случаях, не предусмотренных ею, - согласно законодательству Договаривающейся Стороны, на территории которой решение должно быть признано и исполнено, дело относится к исключительной компетенции ее учреждения;

- отсутствует документ, подтверждающий соглашение сторон по делу договорной подсудности;

- истек срок давности принудительного исполнения, предусмотренный законодательством Договаривающейся Стороны, суд которой исполняет поручения (ст. 55).

О судебной практике см.: Вестник ВАС РФ. 2000. N 4. С. 142.

Глава 33. Особенности рассмотрения дел с участием иностранных лиц

Статья 253. Порядок рассмотрения дел с участием иностранных лиц

1. Правила ст. 253 АПК устанавливают, что судопроизводство в российских арбитражных судах по делам с участием иностранных лиц осуществляется в соответствии с положениями АПК. В частности, необходимо руководствоваться положениями:

- ст. 90-100 АПК (об обеспечительных мерах - см. коммент.);

- ст. 143-151 АПК (об основаниях и порядке приостановления производства по делу, прекращения производства по делу, оставления иска без рассмотрения - см. коммент.);

- ст. 152-166 АПК (о судебном разбирательстве в арбитражном суде первой инстанции), ст. 257-272 АПК (о производстве в арбитражном суде апелляционной инстанции), ст. 273-291 АПК (о кассационном производстве и др.), см. коммент. к этим нормам АПК;

- ст. 253-256 АПК, предусматривающими особенности судопроизводства по таким делам.

Кроме того, безусловно, нужно учитывать и правила, установленные нормами других федеральных законов, в частности:

- ст. 11, 12, 105, 142 НК (см. в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Налоговому кодексу Российской Федерации. Т. 1. М.: Изд-во "Экзамен", 2005);

- Закона об исполнительном производстве, Закона о судебных приставах, ГПК и других законов, регулирующих различные процессуальные вопросы.

2. В ст. 253 АПК предусмотрен приоритет норм международных договоров Российской Федерации. Особое значение имеют (в связи с распадом единого правового пространства) вопросы о праве, применяемом к рассмотрению арбитражными судами дел с участием граждан и ЮЛ государств, ранее входивших в состав СССР. При этом нужно руководствоваться нормами Минской конвенции:

а) о том, что иски к индивидуальным предпринимателям, имеющим местожительство на территории одной из стран СНГ (далее - одной из Договаривающихся Сторон), предъявляются независимо от их гражданства в суды Договаривающейся Стороны, на территории которой находится орган управления ЮЛ, его представительство либо филиал;

б) ст. 20 Минской конвенции, которая устанавливает, что если в деле участвуют несколько ответчиков, имеющих местожительство (местонахождение) на территории разных Договаривающихся Сторон, спор рассматривается по местожительству (местонахождению) любого ответчика по выбору истца.

Суды Договаривающейся Стороны компетентны также в случаях, когда на ее территории:

- осуществляется торговля, промышленная или иная хозяйственная деятельность предприятия (филиала) ответчика;

- исполнено или должно быть полностью или частично исполнено обязательство из договора, являющегося предметом спора;

- имеет постоянное местожительство или местонахождение истец по иску о защите чести, достоинства и деловой репутации.

По искам о праве собственности и иных вещных правах на недвижимое имущество исключительно компетентны суды по месту нахождения имущества.

Иски к перевозчикам, вытекающие из договоров перевозки грузов пассажиров и багажа, предъявляются по месту нахождения управления транспортной организации, к которой в установленном порядке была предъявлена претензия;

в) о договорной подсудности. В ст. 21 Минской конвенции установлено, что суды Договаривающихся Сторон могут рассматривать дела и в других случаях, если имеется письменное соглашение сторон о передаче спора этим судам.

Исключительная компетенция, установленная в этой Конвенции, а также вытекающая из внутреннего законодательства соответствующей Договаривающейся Стороны, не может быть изменена соглашением сторон.

При наличии соглашения о передаче спора суд по заявлению ответчика прекращает производство по делу;

г) о взаимосвязи судебных процессов. В соответствии со ст. 22 Минской конвенции:

- в случае возбуждения производства по делу между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям в судах двух Договаривающихся Сторон, компетентных в соответствии с Конвенцией, суд, возбудивший дело позднее, прекращает производство;

- встречный иск и требования о зачете, вытекающие из того же правоотношения, что и основной иск, подлежат рассмотрению в суде, который рассматривает основной иск;

д) о языке. В соответствии со ст. 17 Минской конвенции в отношениях друг с другом при выполнении Конвенции учреждения юстиции Договаривающихся Сторон пользуются государственными языками Договаривающихся Сторон или русским языком.

О применении иностранного права при рассмотрении российскими арбитражными судами дел с участием граждан и ЮЛ других государств см. коммент. к ст. 14 АПК; о судебной практике см.: Вестник ВАС РФ. 2000. N 4. С. 23, 24, 34; N 7. С. 7, 24, 25; N 8. С. 48, 59; N 9. С. 19, 64.

3. Нужно также обратить внимание на ряд императивных норм, установленных в ч. 2 и 3 ст. 253 АПК:

а) дела с участием иностранных лиц, если они либо их органы управления, филиалы, представительства, представители (см. об этих понятиях коммент. к ст. 247) находятся (организации) или проживают (физические лица) на территории Российской Федерации, рассматриваются с учетом правил:

- ст. 134 АПК (о сроке подготовки дел к судебному разбирательству);

- ст. 152 АПК (о сроке рассмотрения дел и принятия решения);

- ст. 194, 200, 210, 215 АПК (о сроках судебного разбирательства по различным делам неискового производства. См. коммент. к указанным нормам АПК.

б) если иностранные лица (участвующие в деле) проживают или находятся за пределами Российской Федерации, то:

- они извещаются арбитражным судом судебными поручениями, направленными в компетентный орган иностранного государства непосредственно самим арбитражным судом;

- арбитражный суд обязан продлить срок рассмотрения дела на время, установленное в договоре о правовой помощи с соответствующим иностранным государством, а при отсутствии в договоре условия о сроке (либо если такой договор не заключен) - на срок не более шести календарных месяцев (они исчисляются по правилам ст. 113-118 АПК).

Статья 254. Процессуальные права и обязанности иностранных лиц

1. Применяя правила ч. 1 ст. 254 АПК, необходимо обратить внимание на то, что к иностранным лицам (упомянутым в ст. 254 АПК) относятся:

а) иностранные организации, т.е. коммерческие и некоммерческие организации, обладающие статусом ЮЛ; иные корпоративные образования, в т.ч. и не обладающие статусом ЮЛ;

б) международные организации, например, МВФ, ЮНЕСКО, МБРР, ФИФА, другие международные корпоративные образования, а равно их представительства и филиалы (в т.ч. находящиеся на территории Российской Федерации);

в) иностранные граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства.

К иностранным лицам, упомянутым в ст. 254 АПК, следует относить и иностранные государства - с учетом присущих им особенностей.

2. Нормы ст. 254 АПК наделяют иностранных лиц правом обращаться в арбитражный суд для защиты своих нарушенных или оспариваемых прав. Вместе с тем систематическое толкование ст. 254 АПК, ст. 27 АПК (см. коммент. к ней) и ст. 22 ГПК (см. в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к Гражданскому процессуальному кодексу РФ. Изд. 2-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006) показывает, что иностранные лица:

- вправе (в ряде случаев по своему выбору) обращаться или в арбитражный суд, или в суд общей юрисдикции;

- обязаны обратиться в арбитражный суд (или в суд общей юрисдикции), если это вытекает из международного договора, действующего для Российской Федерации.

Процессуальные льготы иностранным лицам предоставляются, поскольку это предусмотрено международными договорами Российской Федерации.

3. Следует иметь в виду, что (по общему правилу) иностранные лица пользуются такими же процессуальными правами и несут такие же процессуальные обязанности, что и российские граждане и организации (см. также коммент. к ст. 255, 256 АПК).

Вместе с тем, правила ч. 4 ст. 254 АПК:

а) предоставляют Правительству РФ право установить ограничения процессуальных прав иностранных лиц;

б) исходят из того, что упомянутые ограничения должны иметь именно ответный характер. Иначе говоря, необходимой предпосылкой их введения Правительством РФ является то, что в соответствующем иностранном государстве ранее были введены специальные ограничения процессуальных прав российских граждан и организаций;

в) допускают введение ответных ограничений как в большем, так и в меньшем объеме (по сравнению со специальными ограничениями, введенными в соответствующем иностранном государстве). См. подробнее в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 2-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006.

4. Иностранные лица (обратившиеся в российский арбитражный суд) должны:

а) учитывать правила о подведомственности и подсудности;

б) представлять в арбитражный суд доказательства, подтверждающие их юридический статус, а также их право на осуществление предпринимательской (иной экономической) деятельности (например, выписка из торгового реестра, устав). При этом:

- такие документы должны соответствовать требованиям ст. 255 АПК (см. коммент.);

- арбитражный суд вправе истребовать такие доказательства, если иностранное лицо их представит.

5. Завершая комментарий к ст. 254 АПК, необходимо отметить, что особое значение имеет вопрос о процессуальных правах и обязанностях граждан и организаций государств, ранее входивших в состав СССР. В Минской конвенции государства - члены СНГ (Договаривающиеся Стороны) договорились о том, что:

а) граждане каждой из Договаривающихся Сторон, а также лица, проживающие на ее территории, пользуются на территориях всех других Договаривающихся Сторон в отношении своих личных и имущественных прав такой же правовой защитой, как и собственные граждане данной Договаривающейся Стороны.

Граждане каждой из Договаривающихся Сторон, а также другие лица, проживающие на ее территории, имеют право свободно и беспрепятственно обращаться в суды, прокуратуру и иные учреждения других Договаривающихся Сторон, к компетенции которых относятся гражданские, семейные и уголовные дела (далее - учреждения юстиции), могут выступать в них, подавать ходатайства, предъявлять иски и осуществлять иные процессуальные действия на тех же условиях, что и граждане данной Договаривающейся Стороны.

Положения Конвенции применяются также к ЮЛ, созданным в соответствии с законодательством Договаривающихся Сторон;

б) граждане и ЮЛ каждой из Договаривающихся Сторон освобождаются от уплаты и возмещения судебных пошлин и издержек на тех же условиях, что и собственные граждане и ЮЛ. Эти льготы распространяются на все процессуальные действия, осуществляемые по данному делу, включая исполнение решения (ст. 1, 2);

в) дееспособность физического лица определяется законодательством Договаривающейся Стороны, гражданином которой является это лицо.

Дееспособность лица без гражданства определяется по праву страны, в которой он имеет постоянное место жительства.

Правоспособность ЮЛ определяется законодательством государства, по законам которого оно было учреждено (ст. 23).

Статья 255. Требования, предъявляемые к документам иностранного происхождения

1. Документы, которым посвящена комментируемая статья, должны быть:

- выданы компетентными органами соответствующих иностранных государств (это предполагает анализ арбитражным судом полномочий и функций органа иностранного государства, выдавшего документ);

- легализованы в установленном порядке. При этом не следует упускать из виду, что Российская Федерация присоединилась к Гаагской Конвенции, отменяющей требование легализации иностранных официальных документов от 05.10.61. Кроме того, нужно учитывать письма Минюста РСФСР от 17.03 92 N 7-2/26 "О проставлении апостиля" и от 17.08.92 N 7-2/99 "О некоторых вопросах проставления апостиля".

В случаях, если документы происходят из государства, не являющегося участником Гаагской Конвенции 1961 г., то документы, представленные в арбитражный суд на иностранном языке, должны сопровождаться заверенным (например, через нотариуса) переводом на русский язык.

2. Анализ ст. 255 АПК также показывает, что:

а) документы иностранного происхождения (упомянутые в ст. 255 АПК) могут касаться не только иностранных лиц, но и российских организаций и граждан;

б) в необходимых случаях арбитражный суд вправе истребовать документы иностранного происхождения по собственной инициативе (в соответствии с правилами ст. 254 АПК, см. коммент.).

Статья 256. Поручения о выполнении отдельных процессуальных действий

1. Применяя правила ч. 1 ст. 256 АПК, нужно иметь в виду, что:

1) арбитражный суд исполняет лишь судебные поручения, которые были переданы ему в соответствии и в порядке, установленном:

- федеральными законами (см. об этом ст. 256 Письма от 25.05.04);

- международными договорами Российской Федерации;

2) особое значение для судов Российской Федерации имеют нормы Минской конвенции об исполнении судебных поручений. В них, в частности, установлено, что:

а) Договаривающиеся Стороны оказывают друг другу правовую помощь путем выполнения процессуальных и иных действий, предусмотренных законодательством запрашиваемой Договаривающейся Стороны, в частности: составления и пересылки документов, проведения обысков, изъятия, пересылки и выдачи вещественных доказательств, проведения экспертизы, допроса сторон, обвиняемых, свидетелей, экспертов, возбуждения уголовного преследования, розыска и выдачи лиц, совершивших преступления, признания и исполнения судебных решений по гражданским делам, приговоров в части гражданского иска, исполнительных надписей, а также путем вручения документов (ст. 6);

б) в поручении об оказании правовой помощи должны быть указаны:

- наименование запрашиваемого учреждения,

- наименование запрашивающего учреждения;

- наименование дела, по которому запрашивается правовая помощь;

- имена и фамилии сторон, свидетелей, их местожительство и местопребывание, гражданство, занятие, для ЮЛ - их наименование и местонахождение;

- при наличии представителей лиц, указанных выше, - их имена, фамилии, адреса;

- содержание поручения, а также другие сведения, необходимые для его исполнения;

- в поручении о вручении документа должны быть также указаны точный адрес получателя и наименование вручаемого документа.

Поручение должно быть подписано и скреплено гербовой печатью запрашивающего учреждения (ст. 7);

в) при исполнении поручения об оказании правовой помощи запрашиваемое учреждение применяет законодательство своей страны. По просьбе запрашивающего учреждения оно может применить и процессуальные нормы запрашивающей Договаривающейся Стороны, если только они не противоречат законодательству запрашиваемой Договаривающейся Стороны.

Если запрашиваемое учреждение некомпетентно исполнить поручение, оно пересылает его компетентному учреждению и уведомляет об этом запрашивающее учреждение.

По просьбе запрашивающего учреждения запрашиваемое учреждение своевременно сообщает ему и заинтересованным сторонам о времени и месте исполнения поручения, с тем чтобы они могли присутствовать при исполнении поручения в соответствии с законодательством запрашиваемой Договаривающейся Стороны.

В случае, если точный адрес указанного в поручении лица неизвестен, запрашиваемое учреждение принимает в соответствии с законодательством Договаривающейся Стороны, на территории которой оно находится, необходимые меры для установления адреса.

Выполнив поручение, запрашиваемое учреждение возвращает документы запрашивающему учреждению. В том случае, если правовая помощь не могла быть оказана, оно одновременно уведомляет об обстоятельствах, которые препятствуют исполнению поручения, и возвращает документы запрашивающему учреждению (ст. 8);

г) свидетелю, эксперту, а также потерпевшему и его законному представителю запрашивающей Договаривающейся Стороной возмещаются расходы, связанные с проездом и пребыванием в запрашивающем государстве, как и неполученная заработная плата за дни отвлечения от работы. Эксперт имеет также право на вознаграждение. В вызове должно быть указано, какие выплаты вправе получить вызванные лица; по их ходатайству учреждение юстиции запрашивающей Договаривающейся Стороны выплачивает аванс на покрытие соответствующих расходов;

д) запрашиваемое учреждение юстиции вручает документы в соответствии с порядком, действующим в его государстве, если они написаны на его языке или на русском языке либо снабжены заверенным переводом на эти языки. В противном случае документы передаются получателю, если он согласен их принять.

Если документы не могут быть вручены по адресу, указанному в поручении, запрашиваемое учреждение юстиции по своей инициативе принимает меры, необходимые для установления адреса. Если установление адреса запрашиваемым учреждением юстиции окажется невозможным, оно уведомляет об этом запрашивающее учреждение и возвращает ему документы, подлежащие вручению (ст. 10);

е) вручение документов удостоверяется подтверждением, подписанным лицом, которому вручен документ, скрепленным официальной печатью запрашиваемого учреждения и содержащим указание даты вручения и подпись работника учреждения, вручающего документ, или выданным этим учреждением иным документом, в котором должны быть указаны способ, место и время вручения (ст. 11);

ж) Договаривающиеся Стороны имеют право вручать документы собственным гражданам за рубежом через свои дипломатические представительства или консульские учреждения.

Договаривающиеся Стороны имеют право по поручению своих компетентных органов допрашивать собственных граждан через свои дипломатические представительства или консульские учреждения (ст. 12);

з) документы, которые на территории одной из Договаривающихся Сторон изготовлены или засвидетельствованы учреждением или специально на то уполномоченным лицом в пределах их компетенции и по установленной форме и скреплены гербовой печатью, принимаются на территориях других Договаривающихся Сторон без какого-либо специального удостоверения.

Документы, которые на территории одной из Договаривающихся Сторон рассматриваются как официальные, пользуются на территориях других Договаривающихся Сторон доказательной силой официальных документов (ст. 13).

2. Арбитражный суд не вправе исполнять судебные поручения, если:

а) это нарушает основополагающие принципы российского права (например, предусмотренные в гл. 1, 2 Конституции РФ), а также противоречит публичному порядку Российской Федерации, в т.ч. государственному суверенитету, или угрожает ее безопасности (например, о представлении письменных доказательств, в которых содержится военная тайна);

б) это не входит в компетенцию арбитражного суда (например, арбитражный суд не вправе возлагать на себя функции органов ЗАГСа);

в) не установлена подлинность судебного поручения (о чем арбитражный суд выносит мотивированное определение).

3. Анализируя правила ч. 3 и 4 ст. 256 АПК, нужно отметить, что:

а) когда арбитражный суд нашей страны исполняет судебные поручения иностранных государств, он по общему правилу должен руководствоваться нормами АПК (см. также коммент. к ст. 73, 74 АПК);

б) арбитражный суд должен (исполняя указанные поручения) исходить из норм международных договоров Российской Федерации, если в последних установлены иные правила, чем в нормах АПК;

в) российские арбитражные суды вправе обращаться к судам иностранных государств с судебными поручениями в установленном порядке. При этом необходимо руководствоваться рядом правовых актов, принятых в прежние годы, в частности такими, как:

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 16.12.47 "О порядке сношений государственных учреждений СССР и их должностных лиц с учреждениями и должностными лицами иностранных государств" (ВВС СССР. 1948. N 5);

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 21.06.88 "О признании и исполнении в СССР решений иностранных судов и арбитражей" (Вестник ВАС РФ. 1999. N 3 (специальное приложение). С. 183);

г) более упрощенный порядок обращения к арбитражным судам стран СНГ установлен в ст. 5 Соглашения о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности (Киев, 20.03.92). Установлено, что "при оказании правовой помощи компетентные суды и другие органы государств - участниц СНГ сносятся друг с другом непосредственно".

Раздел VI. Производство по пересмотру судебных актов арбитражных судов

Глава 34. Производство в арбитражном суде апелляционной инстанции

Статья 257. Право апелляционного обжалования

1. Апелляционная жалоба в соответствии со ст. 257 АПК подается лицами, участвующими в деле (см. коммент. к ст. 40-53 АПК). Однако в случаях, прямо предусмотренных в АПК, она может быть подана и другими лицами.

Апелляционная жалоба может быть подана:

а) на решение суда первой инстанции, не вступившее в законную силу;

б) в арбитражный суд, который принял решение в качестве суда первой инстанции (за исключением решений, принятых ВАС РФ, поскольку они вступают в силу немедленно), а не непосредственно в арбитражный суд апелляционной инстанции.

2. Для правильного применения ст. 257 АПК нужно учесть следующие обстоятельства:

а) ВАС РФ указал, что наряду с лицами, участвующими в деле, право подачи апелляционной жалобы имеют и иные лица, не привлеченные к участию в деле, если арбитражный суд принял решение об их правах и обязанностях. В этом случае они пользуются правами лиц, участвующих в деле (п. 1 Постановления N 11). К "иным лицам" в силу части 3 ст. 16 и ст. 42 АПК относятся лица, о правах и об обязанностях которых принят судебный акт. В связи с этим лица не участвующие в деле, как указанные, так и не указанные в мотивировочной или резолютивной части судебного акта вправе его обжаловать в порядке апелляционного производства в случае, если он принят о их правах и обязанностях, т.е. данным судебным актом непосредственно затрагиваются их права и обязанности, в т.ч. создаются препятствия для реализации их субъективного права или надлежащего исполнения обязанности по отношению к одной из сторон спора. Суду надлежит проверить содержится ли в жалобе обоснование того, каким образом судебный акт затрагивает непосредственно права и обязанности заявителя. При отсутствии соответствующего обоснования - апелляционная жалоба возвращается (ст. 264 АПК). Если после принятия апелляционной жалобы будет установлено, что заявитель не имеет права на обжалование судебного акта то применительно к п. 1 ч. 1 ст. 150 АПК производство по жалобе подлежит прекращению. К лицам, имеющим право на обжалование в порядке апелляционного производства относятся также правопреемники лиц, участвующих в деле, не вступившие в процесс при рассмотрении дела арбитражным судом первой инстанции и прокурор по делам, указанным в части 1 ст. 52 АПК, даже если он не участвовал в рассмотрении этого дела в суде(п. 1-3 Постановления N 36);

б) апелляционная жалоба подлежит оплате госпошлиной в порядке и размерах, установленных законом (см. коммент. к ст. 102, 105 АПК);

в) она может быть подана и на:

- не вступившее в силу дополнительное решение (см. коммент. к ст. 178 АПК);

- на определение, вынесенное арбитражным судом (см. коммент. к ст. 188, 272 АПК).

Решения суда первой инстанции по делам об оспаривании нормативных актов; определения об отменен решения третейского суда или об отказе в удовлетворении требования об отменен такого решения, определения о выдаче (об отказе в выдаче) исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда; определения о признании и приведении в исполнения решения иностранного суда (либо об отказе в этом), определения о возвращении заявления, о прекращении производства по делу, об оставлении заявления без рассмотрения - обжалуются в порядке кассационного производства. Если при принятии апелляционной жалобы будет установлена, что она подана на такой судебный акт, то такая жалоба возвращается со ссылкой на п. 2 ч. 1 ст. 264 АПК. Если суд апелляционной инстанции ошибочно принял к производству апелляционную жалобу на судебный акт не подлежащий обжалованию в порядке апелляционного производства, применительно к п. 1 ч. 1 ст. 150 АПК производство по жалобе подлежит прекращению (п. 3 и 4 Постановления N 36);

г) арбитражный суд (в который жалоба подана) обязан направить ее вместе с делом в течение трех рабочих дней со дня поступления жалобы в арбитражный суд апелляционной инстанции;

д) в апелляционной жалобе недопустимо заявлять новые требования, которые не были предметом рассмотрения в арбитражном суде первой инстанции. В противном случае могут наступить последствия, предусмотренные в ст. 263, 264 АПК (см. коммент. к ним). См. также п. 1 Письма N 112. О практике КС, связанной с ст. 257 АПК см. его определение от 16.11.06 N 489-О.

Статья 258. Арбитражный суд апелляционной инстанции

1. Апелляционной является инстанция, непосредственно вышестоящая (по отношению к арбитражному суду первой инстанции). Так, согласно ст. 33.1-33.11 Закона об арбитражных судах апелляционные жалобы на решения судов первой инстанции рассматривают федеральные арбитражные суды округов (каждый такой округ создается на несколько субъектов Российской Федерации см. об этом коммент. к ст. 1 АПК).

Апелляционная жалоба рассматривается по правилам рассмотрения дела арбитражным судом первой инстанции, но с особенностями, установленными в ст. 260-271 АПК (см. коммент. к ним).

2. Предпринимателям нужно знать, что:

а) при невозможности рассмотрения апелляционной жалобы в данном суде (например, из-за отводов) необходимо руководствоваться правилами ст. 39 АПК (о передаче дела в другой арбитражный суд того же уровня);

б) в отличие от суда первой инстанции дела в апелляционном порядке рассматриваются коллегиально (см. коммент. к ст. 17, 20 АПК).

О структуре арбитражного суда, рассматривающего апелляционную жалобу, см. коммент. к ст. 1 АПК; о принятии апелляционной жалобы к производству арбитражным судом см. коммент. к ст. 261 АПК.

Статья 259. Срок подачи апелляционной жалобы

1. Срок подачи апелляционной жалобы - календарный месяц со дня принятия решения. Однако в АПК в ряде случаев установлены и иные сроки подачи арбитражной жалобы (см. об этом комментарий к ст. 120, 206 и 211 АПК)

Момент принятия арбитражным судом решения необходимо определять в соответствии с правилами ст. 176 АПК (см. коммент. к ней).

2. Для правильного применения норм ст. 259 АПК необходимо учитывать разъяснение ВАС РФ о том, что:

а) подача апелляционной жалобы с нарушением требований, установленных АПК, не прерывает течение месячного срока на ее подачу;

б) возвращение жалобы (см. коммент. к ст. 264 АПК) само по себе не является уважительной причиной пропуска срока на подачу повторной жалобы;

в) при подаче апелляционной жалобы (после устранения ее недостатков) время нахождения ее в арбитражном суде до возвращения не включается в срок, установленный на обжалование (п. 2 Постановления N 11, оно действовало до 23.07.09);

3. Применяя правила ч. 2-4 ст. 259 АПК, нужно учесть, что:

а) в новом АПК установлен срок для обращения в арбитражный суд с ходатайством о восстановлении пропущенного срока на подачу апелляционной жалобы. Он не может превышать шести календарных месяцев со дня принятия решения. Если она возвращена ввиду пропуска срока при отсутствии ходатайства о его восстановлении, то может быть подана повторно с ходатайством о восстановлении срока (это не противоречит правилам ст. 259 и 264 АПК), но в пределах указанных шести месяцев;

б) с ходатайством о восстановлении пропущенного срока в арбитражный суд могут обратиться только лица, имеющие право на подачу апелляционной жалобы. Ходатайство может быть изложено в письменном заявлении или в жалобе и заявляется одновременно с их подачей. В нем должны быть указаны причины пропуска срока на подачу апелляционной жалобы. О примерах уважительных причин, которые суд учитывает при разрешении вопроса о восстановлении пропущенного срока см. п. 14 Постановления N 36.

Ходатайство о восстановлении срока на подачу жалобы рассматривается судьей апелляционной инстанции единолично без извещения лиц, участвующих в деле, до решения вопроса о принятии апелляционной жалобы к производству. При этом необходимо руководствоваться правилами ст. 117 АПК (см. коммент. к ней). Такое ходатайство - оставлению без движения не подлежит (п. 15 Постановления N 36)

По результатам рассмотрения ходатайства выносится определение. При восстановлении пропущенного срока в нем может быть указано о принятии жалобы к производству. Определение о восстановлении пропущенного срока обжалованию не подлежит.

В определении об отказе восстановить пропущенный срок указывается о возвращении апелляционной жалобы (со ссылкой на п. 3 ч. 1 ст. 264 АПК) При этом, копии документов, прилагавшихся к ходатайству - приобщаются к материалам дела (п. 16 Постановления N 36). Это определение может быть обжаловано в кассационном порядке в соответствии со ст. 177 и 272 АПК (см. коммент. к ним);

в) до истечения срока апелляционной жалобы (речь идет о месячном сроке, а не о шестимесячном сроке) дело не может быть истребовано из арбитражного суда (в т.ч. и ВАС РФ).

ВАС разъяснил, что сроки обжалования по делу об административном правонарушении являются сокращенными. Указанные сокращенные сроки не распространяются на определения о возвращении заявления, о прекращении производства по делу, об оставлении заявления без рассмотрения (п. 5 Постановления N 36). Если АС установит истечение срока подачи апелляционной жалобы на один из обжалуемых судебных актов, то при отсутствии ходатайства восстановления срока (либо при отказе это ходатайство удовлетворить) АС в определении о принятии апелляционной жалобы к производству указывает на то, что она принята в части тех судебных актов, срок обжалования которых не истек, а в остальной части - подлежит возврату на основании п. 3. ч. 1 ст. 264 АПК (см. комментарий к ней) (п. 8 Постановления N 36). Если факт пропуска срока на подачу апелляционной жалобы установлен после принятия апелляционной жалобы к производству, суд выясняет причины пропуска срока. Признав их уважительными, суд продолжает рассмотрение дела, а в ином случае - прекращает производство по жалобе применительно к п. 1 ч. 1 ст. 150 АПК (п. 17 Постановления N 36). О практике КС, связанной со ст. 259 см. его Постановление N 11-П от 17.11.2005. Кроме того, КС разъяснил (в определении N 233-О-П от 16.01.07) что ч. 2 ст. 259 не предполагает отказ в удовлетворении ходатайства о восстановлении пропущенного срока подачи апелляционной жалобы лишь по причине истечения предусмотренного ею предельно допустимого срока подачи соответствующего ходатайства лицам, не участвующим в судебном заседании вследствие неизвещения надлежащим образом о времени и месте и узнавшим о решении арбитражного суда по истечении 6 месяцев с момента принятия решения. См. также комментарий к ст. 264 АПК. Следует также иметь в виду, что Постановление N 11 - действовало до 23.07.09.

Статья 260. Форма и содержание апелляционной жалобы

1. В соответствии с правилами ч. 1, 2 ст. 260 АПК:

а) лицо, подающее апелляционную жалобу, указывает в ней:

- наименование арбитражного суда, которому она адресуется;

- наименование лица, подающего апелляционную жалобу, а также иных лиц, участвующих в деле. Их состав определяется в соответствии со ст. 40-53 АПК (см. коммент. к ним);

- наименование арбитражного суда, принявшего решение, на которое подается жалоба, а также номер дела (он должен совпадать с регистрационным номером искового заявления - см. коммент. к ст. 170 АПК), дату принятия решения, предмет спора (так, как он изложен в решении арбитражного суда);

- требования лица, подающего жалобу (например, об отмене тех или иных выводов мотивировочной или резолютивной частей решения, см. коммент. к ст. 170-179 АПК), основания, по которым заявитель считает решение неправильным (при этом указываются факты, доказательства, которые свидетельствуют о такой неправильности), со ссылкой на законы, иные правовые акты, а также материалы дела (т.е. исследованные в арбитражном суде, приобщенные к делу);

- перечень прилагаемых к жалобе документов;

б) апелляционная жалоба должна быть подписана либо лицом, которое подает жалобу лично, либо его представителем (о том, кто может и кому запрещено выступать представителем в арбитражном суде, см. коммент. к ст. 59, 60 АПК). ВАС РФ разъясняет, что если после принятия апелляционной жалобы к производству возникнут сомнения в наличии у лица права на подписание жалобы, ему предлагается представить доказательства своих полномочий. В случае непредставления таких доказательств жалоба оставляется без рассмотрения (абз. 1 п. 5 Постановления N 11).

Упомянутые выше сведения должны быть отражены в апелляционной жалобе (иначе могут наступить последствия, предусмотренные в ст. 263, 264 АПК (см. коммент. к ним).

Апелляционная жалоба может быть подана как на один судебный акт, так и на несколько, принятых по одному делу, каждый из которых может быть обжалован отдельно. В одной жалобе могут содержаться требования об обжаловании решения и определения о возвращении искового заявления (об оставлении встречного иска без рассмотрения, о прекращении по нему производства). В этом случае суд апелляционной инстанции выносит одно определение о принятии апелляционной жалобы к производству. По результатам рассмотрения апелляционной жалобы на несколько судебных актов по одному делу не исключается принятие одного судебного акта. Подача одной апелляционной жалобы на судебные акты принятые при рассмотрении разных дел - не допускается. В этом случае суд апелляционной инстанции оставляет жалобу без движения и предлагает заявителю устранить допущенное нарушение. Неустранение такого нарушения является основанием для возвращения жалобы в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 264 АПК (п. 8 Постановления N 36).

2. Предпринимателям, которые подают апелляционную жалобу, нужно учесть следующее:

а) к ней необходимо приложить:

- документ об уплате госпошлины (либо документы о том, что заявитель освобожден от уплаты госпошлины, имеет иные льготы, см. коммент. к ст. 102, 105 АПК);

- доказательства о том, что копии апелляционной жалобы и прилагаемых к ней документов направлены другим лицам, участвующим в деле (в соответствии с правилами ч. 3 ст. 260 АПК);

- иные документы, необходимые для рассмотрения жалобы (например, доказательства, доводы и т.п., на которых заявитель основывает свою жалобу). Эти документы должны быть представлены в арбитражный суд;

б) если апелляционная жалоба подписана представителем, к ней необходимо приложить оригинал доверенности. При этом в доверенности должно быть специально указано, что представитель вправе подавать жалобу (это прямо вытекает из требований ст. 62 АПК - см. коммент. к ней). Однако если такая доверенность уже была представлена по данному делу (например, при рассмотрении арбитражным судом спора по существу), то она не прилагается.

3. Следует обратить внимание и на ряд частных моментов:

а) если апелляционная жалоба подана на определение арбитражного суда о возвращении искового заявления (см. коммент. об этом к ст. 129, 188 АПК), то к ней нужно приложить также возвращенное исковое заявление и документы, фактически прилагавшиеся к нему при подаче в арбитражный суд;

б) лицо, подающее апелляционную жалобу (а в случаях, указанных в ст. 257 АПК, - и иные лица), обязано направить другим лицам, участвующим в деле:

- копию самой жалобы (при этом допускаются и ксерокопия, и машинописная копия, и копия, набранная на компьютере, и т.д.);

- копии приложенных к ней документов, поскольку они отсутствуют у других лиц, участвующих в деле;

в) если к апелляционной жалобе не приложены доказательства отсылки ее копий другим участникам процесса (а также некоторых других документов), то судья сначала оставляет жалобу без движения, а затем - возвращает заявителю (см. коммент. к ст. 263, 264 АПК);

г) ВАС РФ разъяснил, что если арбитражный суд обнаружил это упущение после принятия жалобы к производству, дело подлежит рассмотрению в апелляционной инстанции по существу. При этом арбитражный суд истребует от подавшего апелляционную жалобу доказательства направления копий другим лицам, участвующим в деле (абз. 2 п. 5 Постановления N 11);

д) в п. 21 Постановления N 36 ВАС обратил внимание судов на то, что:

- неприложение копии обжалуемого судебного акта - не препятствует рассмотрению апелляционной жалобы;

- при отсутствии доказательств направления другим лицам копий апелляционной жалобы и документов которыми они не располагают - суд апелляционной инстанции выносит определение в котором устанавливает срок для для представления таких доказательств. Судебное разбирательство может быть отложено; документов которыми они не располагают - если суд установит, что жалоба не подписана, или возникнут сомнения в наличии у лица, подписавшего жалобу прав на ее подписание, суд предлагает представить доказательства наличия у лица такого права (или последующего одобрения заявителем действий лица, подписавшего жалобу). В случае непредставления таких доказательств - апелляционная жалоба оставляется без рассмотрения на основании п. 7 ст. 148 АПК;

е) если лицо, подавшее жалобу, отказалось от нее (см. коммент. к ст. 265 АПК), другие участники дела не обязаны возвращать ему полученные копии жалобы и приложенные к ней документы. Для правильного учета практики ВАС нужно учесть, что Постановление N 36 - действует с 23.07.09 (до этого следовало учитывать Постановление N 11).

Статья 261. Принятие апелляционной жалобы к производству арбитражного суда

1. Анализ правил ч. 1 ст. 261 АПК показывает, что арбитражный суд именно обязан:

а) принять апелляционную жалобу, если она подана надлежащим лицом (см. коммент. к ст. 257 АПК); в надлежащий арбитражный суд (см. об этом коммент. к ст. 258 АПК); в установленный законом срок (см. коммент. к ст. 259 АПК); в надлежащей форме и с надлежащим содержанием (см. об этом коммент. к ст. 260 АПК);

б) оставить жалобу без движения по основаниям, установленным в ст. 263 АПК (см. коммент. к ней);

в) возвратить жалобу лицу, ее подавшему (в случаях, предусмотренных в ст. 264 АПК, см. коммент. к ней).

2. Применяя правила ч. 2 и 3 ст. 261 АПК, нужно учесть, что:

а) вопрос о принятии апелляционной жалобы решается:

- судьей единолично (см. коммент. к ст. 17, 20 АПК);

- в срок, не превышающий 5 рабочих дней, со дня поступления жалобы в арбитражный суд (этот срок исчисляется по общим правилам ст. 113-118 АПК). ВАС разъяснил, что все апелляционные жалобы, поданные на один судебный акт, должны назначаться к рассмотрению в одном судебном заседании. Правила о выборе даты судебного заседания не распространяются на случаи обжалования определений, за исключением определении оставления искового заявления (заявления) без рассмотрения и о прекращении производства по делу. Срок рассмотрения апелляционной жалобы установленный в ст. 267 АПК (см. комментарий к ней), исчисляется со дня поступления в АС последней апелляционной жалобы на обжалуемый судебный акт (п. 22 Постановления N 36);

- путем вынесения определения (в соответствии с правилами ст. 184-188 АПК, см. коммент. к ним);

б) это определение:

- должно соответствовать требованиям не только ст. 185 АПК, но и самой ст. 261 АПК;

- направляется (в копии) лицам, участвующим в деле, в срок, указанный в ч. 3 ст. 261 АПК (при этом необходимо соблюсти правила ст. 186 АПК);

в) определением (упомянутым выше) арбитражный суд одновременно разрешает вопросы:

- о принятии апелляционной жалобы;

- о возбуждении производства по апелляционной жалобе в арбитражном суде апелляционной инстанции.

Если материалы дела были направлены и в суд кассационной инстанции, суд апелляционной инстанции решает вопрос о принятии апелляционной жалобы к производству, руководствуясь ст. 261 АПК. Если жалоба принимается - в суд кассационной инстанции направляется копия определения о ее принятии к производству и запрос о направлении материалов в АС апелляционной инстанции. Если кассационное производство не завершено - суд кассационной инстанции оставляет кассационную жалобу без рассмотрения и направляет дел в АС апелляционной инстанции (п. 23 Постановления N 36).

Статья 262. Отзыв на апелляционную жалобу

1. Согласно правилам ч. 1 ст. 262 АПК:

а) лицо, участвующее в деле, получив копию апелляционной жалобы, обязано (а не вправе, как предусматривалось в ст. 150 АПК 1995) направить на нее отзыв и в арбитражный суд, в который поступила апелляционная жалоба, и другим лицам, участвующим в деле (в т.ч. тому, кто подал жалобу);

б) к отзыву, направленному в арбитражный суд, необходимо приложить доказательства отсылки (например, почтовые квитанции) копий отзыва другим лицам, участвующим в деле;

в) и отзыв, и приложенные к нему документы должны быть направлены с таким расчетом, чтобы они поступили в арбитражный суд ко дню рассмотрения апелляционной жалобы (об этом дне участники процесса узнают из определения арбитражного суда, направленного им в соответствии со ст. 186, 261 АПК).

2. Отзыв на апелляционную жалобу подписывается лицом, участвующим в деле, или его представителем и направляется заказным письмом с уведомлением о вручении.

Если отзыв подписывается представителем лица, участвующего в деле, к нему необходимо приложить доверенность, в которой должно быть специально предусмотрено право представителя составлять и подписывать отзыв на апелляционную жалобу (ст. 62 АПК).

3. Следует обратить внимание на ряд других отличий ст. 262 АПК от норм ст. 150 АПК 1995. Специфика правил ч. 3 ст. 262 АПК состоит в том, что:

а) когда лицо, участвующее в деле, прилагает к своему отзыву упомянутые в ч. 1 ст. 262 АПК документы, оно обязано также приложить к своему отзыву доказательства (например, почтовые квитанции, подписи на экземплярах копий) того, что другим участникам дела направлены копии этих документов (однако речь идет только о таких документах, которые отсутствуют у других лиц, участвующих в деле);

б) они более не предоставляют лицу, участвующему в деле, право приложить к отзыву документы, которые ранее не были представлены в арбитражный суд ни лицом, составившим отзыв, ни другими участниками дела.

4. Для правильного применения правил ст. 262 АПК следует также иметь в виду, что:

а) само по себе непредставление отзыва (а равно неприложение к нему документов, упомянутых в ст. 262 АПК) не может служить основанием для возвращения судьей апелляционной жалобы, т.к. это противоречило бы ст. 264 АПК (см. коммент. к ней). Однако суд может подвергнуть лицо судебному штрафу (см. коммент. к ст. 41, 65 АПК);

б) содержание отзыва - произвольное: лицо, участвующее в деле, не обязано в нем реагировать на все доводы, приводимые в жалобе;

в) в отзыв могут быть включены определенные ходатайства лица, участвующего в деле (например, о необходимости дополнительного исследования доказательств);

г) систематическое толкование ст. 262, 268 АПК (см. коммент. к ним) показывает, что отзыв исследуется в заседании суда апелляционной инстанции наряду с другими доказательствами.

Статья 263. Оставление апелляционной жалобы без движения

1. Статья 263 АПК устанавливает новый для отечественного арбитражного процесса институт "оставления апелляционной жалобы без движения".

Арбитражный суд обязан:

- оставить апелляционную жалобу без движения, если судья установит, что нарушены правила ст. 260 АПК о форме и содержании апелляционной жалобы и о приложении к ней документов (см. коммент. к ст. 260 АПК);

- вынести об этом определение (по правилам ст. 184, 185 АПК). Оно должно (по своему содержанию) соответствовать правилам не только ст. 185 АПК, но и ч. 2 ст. 263 АПК;

- направить копию указанного определения (в соответствии со ст. 186 АПК, см. коммент. к ней) лицу, подавшему апелляционную жалобу, не позднее следующего рабочего дня после дня его выполнения (срок и в данном случае исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК).

Это определение может быть обжаловано в арбитражном суде кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 188, 272 АПК).

2. В п. 19, 20 Постановления N 36 ВАС разъяснил, что при решении вопроса о продолжительности срока оставления апелляционной жалобы без движения следует учитывать время необходимое для устранения обстоятельства, упомянутых в ст. 263 АПК, а также время на отправку и доставку почтовой корреспонденции исходя из территориальной удаленности лиц, участвующих в деле. Напавление документов незадолго до истечения срока, установленного АС - не может расцениваться как своевременное исполнение требований суда об устранении соответствующих обстоятельств согласно ч. 7 ст. 114 АПК его требования считаются исполненными в момент приема документов судом. Лишь при наличии доказательств надлежащего извещения заявителя о вынесенном определении, достаточного срока для устранения указанных выше обстоятельств, отсутствии информации о препятствиях (ходатайства о продлении срока) АС апелляционной инстанции возвращает апелляционную жалобу со ссылкой на п. 5 ч. 1 ст. 264 АПК не позднее дня, следующего за днем истечения срока оставления жалобы без движения. Если суд такими доказательствами не располагает, АС по собственной инициативе устанавливает новый срок (или по ходатайству заявителя - продлевает срок) оставления апелляционной жалобы без движения. Если указанные обстоятельства не устранены в повторно установленный срок - жалоба с приложенными документами возвращается заявителю не позднее дня, следующего за днем истечения этого срока.

3. Характеризуя правила ч. 4 и 5 ст. 263 АПК, нужно учесть, что:

а) при своевременном устранении обстоятельства, в силу которого жалоба была оставлена без движения, она считается поданной в день первоначального представления. В этом случае арбитражный суд обязан принять апелляционную жалобу к производству (о чем выносится определение, см. коммент. к ст. 261 АПК);

б) если в срок, указанный в определении арбитражного суда об оставлении апелляционной жалобы без движения, указанные обстоятельства устранены не будут, суд обязан возвратить жалобу и приложенные к ней документы в соответствии с правилами ст. 264 АПК (см. коммент. к ней). При этом также выносится определение, которое может быть обжаловано.

Статья 264. Возвращение апелляционной жалобы

1. В соответствии с правилами ч. 1 ст. 264 АПК апелляционная жалоба подлежит возвращению по обстоятельствам (основаниям), исчерпывающим образом указанным в п. 1-5 ч. 1 ст. 264 АПК.

Кроме того, арбитражный суд должен вернуть жалобу, если отклонено ходатайство об отсрочке, рассрочке по уплате госпошлины или об освобождении от ее уплаты.

2. Характеризуя правила ч. 2-4 ст. 264 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) судья единолично выносит определение о возвращении апелляционной жалобы. При этом:

- по содержанию оно должно соответствовать требованиям не только ст. 264 АПК, но и ст. 185 АПК (см. коммент. к ней). В частности, в определении должны быть указаны основания возвращения апелляционной жалобы, а также ссылка на один из пунктов ч. 1 ст. 264 АПК;

- оно направляется лицам, участвующим в деле, в соответствии с правилами ст. 186 АПК (см. коммент. к ней);

б) на определение о возвращении апелляционной жалобы может быть подана кассационная жалоба. Об этом указывается в тексте самого определения. В нем также указываются сведения о возврате госпошлины, а также о самой этой жалобе и приложенных к ней документах - см. Приложение N 15 к Инструкции по делопроизводству (см. также коммент. к ст. 188, 272 АПК).

3. Лицо, подавшее апелляционную жалобу, вправе (после ее возвращения):

- вновь обратиться в арбитражный суд с апелляционной жалобой после того, как будут устранены обстоятельства, указанные в ч. 1 ст. 264 АПК (например, жалобу подписало надлежащее лицо, к ней были приложены копии документов, платежное поручение о перечислении соответствующей суммы госпошлины);

- с соблюдением правил, установленных в ст. 257-260 АПК.

4. Для правильного применения норм ст. 264 АПК необходимо также руководствоваться указаниями ВАС РФ о том, что жалобу возвращает судья апелляционной инстанции единолично по основаниям, предусмотренным в законе. ВАС также разъяснил (в п. 9 Постановления N 36) что если апелляционная жалоба подана непосредственно ВАС апелляционной инстанции после возбуждения в нем апелляционного производства по жалобе другого лица, то суд НЕ возвращает ее заявителю.

О возвращении апелляционной жалобы выносится определение. Судья апелляционной инстанции не вправе возвратить ее с сопроводительным письмом, резолюцией на жалобе или другим, не предусмотренным законом способом. Несоблюдение судьей указанного в АПК порядка не исключает возможности обжалования возврата жалобы в общем порядке. Определение о возвращении апелляционной жалобы может быть обжаловано в суд кассационной инстанции в срок, не превышающий одного месяца со дня его вынесения. Дата подачи жалобы может быть определена по штемпелю на конверте, либо квитанции о приеме письма (квитанции с реестром на заказную корреспонденцию) либо иному документу, подтверждающему прием корреспонденции. Если на штемпеле и в квитанции указаны разные даты, то датой подачи апелляционной жалобы следует считать более раннюю дату. При невозможности установить дату подачи апелляционной жалобы суд АС оставляет жалобу без движения и предлагает заявителю представить почтовую квитанцию (п. 10, 11 Постановления N 36).

Подача апелляционной жалобы с нарушением требований, установленных АПК, не прерывает течение месячного срока на ее подачу. Возвращение апелляционной жалобы само по себе не является уважительной причиной пропуска срока, предусмотренного на подачу повторной жалобы. При подаче жалобы после устранения недостатков время нахождения ее в арбитражном суде до возвращения не включается в срок, установленный на обжалование (п. 2 Постановления N 11). Нарушение АС первой инстанции срока направления копии судебного акта по почте в АС апелляционной инстанции (либо срока направления заявителю копии определения о возвращении апелляционной жалобы) - не продлевает срока на апелляционное обжалование, но может явиться основанием для восстановления пропущенного срока. При этом, данный срок может быть восстановлен лишь в пределах шестимесячного срока, указанного в ст. 250 АПК (см. комментарий к ней). Лицам, не принимавшим участия в судебном разбирательстве по причине их ненадлежащего извещения - не может быть отказано в восстановлении пропущенного срока исключительно из-за пропуска предельно допустимого срока подачи жалобы (п. 12, 13 Постановления N 36).

Если жалоба возвращена ввиду пропуска срока при отсутствии ходатайства о его восстановлении, она может быть подана повторно с ходатайством о восстановлении срока.

Если при разбирательстве дела в апелляционной инстанции будет установлено, что жалоба подана с пропуском установленного срока, не содержит ходатайства о его восстановлении и в процессе разбирательства дела такое ходатайство не заявлено, арбитражный суд выносит определение о прекращении производства по жалобе. Это определение может быть обжаловано в кассационном порядке (п. 5 Постановления N 11). О судебных актах, которые не обжалуются в апелляционном порядке см. также комментарий к ст. 180, 181, 195, 234, 240, 245 АПК.

Нужно учесть, что впредь до его отмены (23.07.09) Постановление N 11 действовала постольку, поскольку не противоречило ст. 264 АПК. С 23.07.09 - следует исходить из Постановления N 36. О практике КС, связанной с ст. 264 АПК см. его определение от 18.07.06 N 325-О.

Статья 265. Прекращение производства по апелляционной жалобе

1. Арбитражный суд апелляционной инстанции вправе прекратить производство по апелляционной жалобе, если:

- лицо, подавшее ее (см. об этом коммент. к ст. 257 АПК), ходатайствует об отказе от нее;

- отсутствуют обстоятельства, препятствующие принятию отказа, перечисленные в ст. 49 АПК (см. коммент. к ней);

- отказ от жалобы заявляется после ее принятия к производству, но до вынесения арбитражным судом апелляционной инстанции постановления (см. об этом коммент. к ст. 271 АПК). На практике это возможно до удаления арбитражного суда в совещательную комнату.

Арбитражный суд обязан прекратить производство:

- если в апелляционной жалобе заявлены новые требования, которые не были предметом рассмотрения арбитражного суда первой инстанции;

- только в части заявленных новых требований. В остальной части производство по жалобе продолжается.

2. Применяя правила ч. 3-5 ст. 265 АПК, нужно учесть следующее:

а) определение арбитражного суда о прекращении производства по апелляционной жалобе должно соответствовать требованиям ст. 185 АПК (см. коммент. к ней) и самой ст. 265 АПК:

- направляется (в копиях) лицам, участвующим в деле не позднее следующего рабочего дня после дня его вынесения. При этом направление осуществляется в соответствии со ст. 186 АПК, а сроки исчисляются по общим правилам ст. 113-118 АПК (см. коммент. к ним);

- может быть обжаловано в кассационном порядке;

б) после прекращения производства по апелляционной жалобе повторное обращение с ней не допускается, поскольку:

- такое обращение исходит от лица, которое ранее уже подавало жалобу;

- повторная апелляционная жалоба заявлена по тем же основаниям, что и первоначальная.

Таким образом, жалоба может быть подана (после прекращения производства) либо другими лицами, либо теми же, но по другим основаниям.

Статья 266. Порядок рассмотрения дела арбитражным судом апелляционной инстанции

1. Предпринимателям, подавшим апелляционную жалобу, нужно иметь в виду, что:

а) дело в апелляционной инстанции рассматривается по тем же правилам, что и в арбитражном суде первой инстанции. Это означает, в частности, что:

- жалоба рассматривается в судебном заседании (см. коммент. к ст. 152, 153 АПК);

- суд определяет объем конкретных действий по подготовке дела к судебному разбирательству, в т.ч. необходимость проведения предварительного судебного заседания. В случае необходимости истребования дополнительных доказательств, проведения экспертизы, совершения иных процессуальных действий - суд выносит соответствующие определения (п. 4 Постановления N 65);

- суд исследует доказательства (см. коммент. к ст. 162 АПК);

- в заседании арбитражного суда должен соблюдаться порядок (см. коммент. к ст. 154 АПК);

б) однако есть нормы, установленные только для арбитражного суда первой инстанции (об изменении основания или предмета иска, о предъявлении встречного иска, о сроках рассмотрения дела, об увеличении или изменении исковых требований и другие правила, указанные в ч. 3 ст. 266 АПК, см. коммент. к ст. 49, 132, 125, 126 АПК). Они применению не подлежат.

2. С другой стороны, правила ст. 266 АПК предусматривают особенности слушания дела в апелляционном порядке.

В апелляционной инстанции не применяются правила о соединении и разъединении нескольких исковых требований, о предъявлении встречного иска. На этой стадии нельзя изменить размер исковых требований, предмет и основания иска, заменить ненадлежащего истца, привлечь к участию в деле третьих лиц и т.п.

Не применяется также правило о недопустимости разрешения спора в отсутствие истца, не заявившего о рассмотрении дела без его участия. Из этого следует, что в случае неявки в судебное заседание апелляционной инстанции истца, ответчика, других лиц, участвующих в деле, дело может быть рассмотрено в их отсутствие, если они надлежащим образом извещены о времени и месте разбирательства дела.

ВАС РФ разъяснил, что в случаях, предусмотренных в АПК, арбитражный суд обязан приостановить или прекратить производство по делу. Вопрос об этом решается в зависимости от конкретных обстоятельств дела.

3. В заседании арбитражного суда апелляционной инстанции, а также при совершении отдельных процессуальных действий вне судебного заседания составляется протокол - по общим правилам судопроизводства (ст. 155 АПК).

Отсутствие в деле протокола заседания арбитражного суда апелляционной инстанции или неподписание его лицами, указанными в ст. 155 АПК, является безусловным основанием к отмене постановления. См. также коммент. к ст. 155, 268, 288 АПК. О практике КС, связанной с ст. 266 см. его определение от 04.06.07 N 518-О-П.

Статья 267. Срок рассмотрения апелляционной жалобы

До 20.09.09 в соответствии с правилами ст. 267 АПК апелляционная жалоба должна была быть рассмотрена арбитражным судом в месячный срок со дня ее поступления. Однако, после вступления в силу изменений, внесенных в ст. 267 АПК Законом N 205 от 19.07.09 - указанный срок увеличен до двух календарных месяцев.

Этот срок отсчитывается со следующего (за днем поступления апелляционной жалобы в арбитражный суд) дня. Причем день поступления апелляционной жалобы определяется исходя из календарной даты, указанной как день ее регистрации в арбитражном суде (в соответствии с нормами Инструкции по делопроизводству).

Срок, предусмотренный комментируемой статьей, включает и время, необходимое для подготовки дела к судебному разбирательству (см. коммент. к ст. 133-137 АПК), и время, затрачиваемое на принятие постановления арбитражным судом (см. коммент. к ст. 271 АПК).

ВАС РФ разъяснил, что при определении срока указанного в ст. 267 АПК, не учитывается время, в течение которого заявление или жалоба оставались без движения (п. 15 Пост. от 09.12.02). См. о сроках рассмотрения апелляционной жалобы также п. 24 Постановления N 36.

Статья 268. Пределы рассмотрения дела арбитражным судом апелляционной инстанции

1. В ходе рассмотрения дела в апелляционной инстанции арбитражный суд:

- повторно рассматривает дело. Речь идет о том, что все дело подлежит рассмотрению с самого начала. При этом арбитражный суд снова исследует доказательства и иные материалы, имеющиеся в деле и ранее подвергнутые исследованию (см. коммент. к ст. 162 АПК);

- исследует доказательства, дополнительно представленные лицами, участвующими в деле.

Арбитражному суду предписано принимать только такие дополнительные доказательства, которые не могли быть представлены в суд первой инстанции по причинам, от этих лиц не зависящим (например, доказательство удерживалось организацией, несмотря на то, что арбитражный суд выдал лицу даже запрос для его получения, см. коммент. к ст. 70 АПК), либо по иным причинам, признанным арбитражным судом уважительными.

При решении вопроса о принятии дополнительных доказательств принимаются во внимание объяснения заявителя о причинах непредставления этих доказательств в суде первой инстанции, о необходимости их представления в суд апелляционной инстанции, а также относимость доказательств к обстоятельствам, имеющим значение для правильного разрешения спора. Дополнительные доказательства могут быть не приняты судом апелляционной инстанции, если будет установлено, что заинтересованное лицо в суде первой инстанции вело себя недобросовестно и не представило эти доказательства с целью затянуть процесс (п. 9 Постановления N 11).

Документы (в качестве дополнительных доказательств), представленные в обоснование отзыва на апелляционную жалобу, принимаются и рассматриваются арбитражным судом апелляционной инстанции по существу.

2. Применяя правила ч. 3-5 ст. 268 АПК, следует обратить внимание на то, что:

а) в ч. 3 ст. 268 АПК исчерпывающим образом перечислены процессуальные права участвующих в деле лиц, связанные с требованием о вызове новых свидетелей, назначении эксперта, с приобщением, истребованием новых доказательств;

б) закон запрещает арбитражному суду апелляционной инстанции:

- отказывать в удовлетворении ходатайств, указанных в ч. 3 ст. 268 АПК, лишь на том основании, что лицо ранее уже (т.е. в арбитражном суде первой инстанции) заявляло такие ходатайства и они не были удовлетворены;

- заново проверять обстоятельства дела, признанные сторонами в результате достигнутого между ними соглашения (см. об этом коммент. к ст. 70 АПК);

в) если обжалуется часть решения, арбитражный суд апелляционной инстанции:

- вправе проверить законность только обжалуемой части решения (о чем выносится определение). См. об этом также п. 25 Постановления N 36;

- должен проверить законность всего решения, когда хотя бы одно лицо, участвующее в деле, заявит возражение против проверки части решения. Об этом арбитражный суд также выносит определение. О судебной практике см п. 26, 27 Постановления N 36.

3. Характеризуя правила ч. 6, 7 ст. 268 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) вне зависимости от доводов апелляционной жалобы (т.е. если даже в ней это не указано) арбитражный суд апелляционной инстанции обязан проверить в ходе производства по делу:

- вопрос о рассмотрении дела арбитражным судом в незаконном составе, в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле (не извещенных надлежащим образом о месте и времени судебного заседания);

- не нарушены ли правила о языке при рассмотрении дела, правила о подписании решения;

- имеется ли в деле протокол судебного заседания и подписан ли он в соответствии с правилами ст. 155 АПК;

- соблюдены ли правила о тайне совещания судей (см. коммент. к ст. 20, 167 АПК);

б) любое из упомянутых выше нарушений является основанием для отмены судебного акта (см. коммент. к ст. 279 АПК);

в) арбитражный суд апелляционной инстанции не принимает (и, соответственно, не рассматривает) новые требования, т.е. такие, которые не были изложены истцом в исковом заявлении, а равно не были им предъявлены позднее, уже в ходе разбирательств дела в суде первой инстанции (см. коммент. к ст. 49, 125 АПК).

Об этом необходимо указать в протоколе судебного заседания и вынести определение. О практике КС, связанной с ст. 268 АПК см. его определение от 04.06.07 N 518-О-П.

Статья 269. Полномочия арбитражного суда апелляционной инстанции

1. В комментируемой статье исчерпывающим образом изложены полномочия арбитражного суда апелляционной инстанции.

Рассмотрев дело, арбитражный суд апелляционной инстанции своим постановлением вправе:

1) оставить решение суда первой инстанции без изменения, а апелляционную жалобу - без удовлетворения. Это означает, что:

а) в решении суда первой инстанции не найдено нарушений норм материального и (или) процессуального права либо неправильного применения этих норм;

б) арбитражный суд апелляционной инстанции пришел к выводу о том, что все обстоятельства дела были правильно и полно выяснены и доказаны, а выводы, указанные в решении, соответствуют им.

В этом случае решение суда первой инстанции вступает в силу с момента принятия этого постановления (см. коммент. к ст. 180, 271 АПК);

2) отменить решение полностью или в части. Нужно учесть, что:

а) при полной отмене решения арбитражный суд апелляционной инстанции должен принять новый судебный акт, соответствующий нормам ст. 271 АПК (см. коммент. к ней);

б) при частичной отмене решения необходимо указать, в какой именно части и в связи с чем решение отменяется. В остальной (т.е. неотмененной) части решение вступает в силу с момента принятия постановления апелляционной инстанции (ст. 271 АПК);

3) изменить решение. В данном случае также принимается новый судебный акт. В нем необходимо четко указать, какие изменения вносятся в мотивировочную часть решения, какие выводы резолютивной части (и как именно) должны быть изменены;

4) отменить решение полностью или в определенной части и одновременно (не принимая никакого нового судебного акта) с этим прекратить производство по делу. При этом нужно учесть, что:

- основания прекращения производства по делу исчерпывающим образом изложены в ст. 150 АПК (см. коммент. к ней) и расширять их арбитражный суд апелляционной инстанции не вправе;

- порядок и последствия прекращения производства по делу установлены в ст. 151 АПК (см. коммент. к ней);

- арбитражный суд обязан прекратить производство по делу, даже если основания для этого (например, заключение между сторонами мирового соглашения, смерть истца, если при этом не допускается правопреемство) возникли в ходе рассмотрения дела в апелляционной инстанции (хотя, возможно, к законности и обоснованности решения претензий нет);

5) оставить иск без рассмотрения (см. коммент. к ст. 148, 149 АПК).

2. ВАС РФ в п. 10 Постановления N 11 разъяснил, что:

а) арбитражный суд апелляционной инстанции вправе принять дополнительное постановление по заявлению лица, участвующего в деле, или по своей инициативе в случае, если он отменил решение первой инстанции полностью или в части и принял новый судебный акт;

б) в случае отказа в принятии дополнительного постановления выносится определение, которое может быть обжаловано в кассационном порядке;

в) апелляционная жалоба возвращается, если недостатки решения могут быть устранены путем принятия дополнительного решения первой инстанции или разъяснения решения, исправления описок, опечаток, арифметических ошибок. Постановление N 11 действовало (до 23.07.09) поскольку не противоречило АПК. О судебной практике после 23.07.09 см. п. 35 и 36 Постановления N 36. О практике КС, связанной с ст. 269 АПК см. его определение от 04.06.07 N 518-О-П.

Статья 270. Основания для изменения или отмены решения арбитражного суда первой инстанции

1. Правила ст. 270 АПК посвящены основаниям как изменения, так и отмены решения арбитражного суда. В соответствии с ними решение должно быть изменено (отменено), если:

а) обстоятельства, имеющие значение для дела (см. о них коммент. к ст. 64, 65 АПК), выяснены неполностью.

При этом причины остаются за рамками ст. 270 АПК: важен сам факт неполного выяснения обстоятельств (о судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 1. С. 14, 23; N 4. С. 23, 29, 30, 37);

б) не доказаны значимые для дела обстоятельства, которые арбитражный суд считал установленными. Иначе говоря, арбитражный суд апелляционной инстанции в ходе рассмотрения дела в апелляционном производстве приходит к выводу о том, что в действительности те факты, которые суд первой инстанции считал установленными, не доказаны (неважно, по какой причине это получилось);

в) выводы, изложенные в решении, не соответствуют обстоятельствам дела. В данном случае апелляционная инстанция приходит к выводу о том, что арбитражный суд первой инстанции правильно установил обстоятельства дела, обоснованно включил их в мотивировочную часть решения, однако выводы резолютивной части решения не вытекают из таких обстоятельств, не соответствуют им (см. коммент. к ст. 170-175 АПК).

О судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 1. С. 7;

г) нарушены и (или) неправильно применены нормы:

- материального права. Речь прежде всего идет о нормах действующего гражданского, налогового, финансового, таможенного и ряда других отраслей законодательства (о судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 1. С. 6, 17; N 2. С. 34). Законодатель (в отличие от ст. 158 АПК 1995) дает легальное определение неправильного применения норм материального права: это, во-первых, неприменение закона, подлежащего применению (например, не применили нормы ст. 199 ГК об исковой давности); во-вторых, применение закона, не подлежащего применению; в-третьих, неправильное истолкование закона;

- процессуального права (речь идет о нормах самого АПК, Закона об исполнительном производстве, Закона о судебных приставах и других законов).

2. Правила ч. 3 ст. 270 АПК предписывают изменить или отменить решение, связанное с неправильным применением норм процессуального права; нарушениями этих норм.

В то же время речь идет не о любых нарушениях (неправильном применении), а лишь о тех, которые:

- привели к принятию неправильного решения. Так, если арбитражный суд не исследовал доказательства, представленные в установленном порядке ответчиком, чем грубо нарушил нормы АПК, посвященные состязательности и равенству сторон (ст. 7, 9 АПК), непосредственности судебного разбирательства (ст. 10 АПК), оценке доказательств (ст. 71 АПК), и ряд других, принял решение, основываясь только на доказательствах, представленных истцом, то ясно, что его (решение) необходимо изменить либо отменить;

могли повлечь принятие неправильного решения. Очевидно, например, что если арбитражный суд не исследовал все доказательства, игнорировал целый ряд имеющих значение для дела обстоятельств, то такие нарушения правил ст. 162 АПК (см. коммент. к ней) вполне могли привести к принятию неправильного решения.

3. Особенности правил ч. 4 ст. 270 АПК состоят в том, что:

а) в них имеются в виду такие нарушения норм процессуального права, которые в любом случае являются основаниями к отмене судебного акта (решения);

б) в соответствии с ними арбитражный суд апелляционной инстанции должен отменить решение суда первой инстанции:

- если дело рассмотрено в незаконном составе. Примерами могут служить: рассмотрение дела единолично судьей, хотя закон предписывал коллегиальное рассмотрение дела (см. коммент. к ст. 20 АПК); нарушение правил об отводах судей, самоотводе судьи (см. коммент. к ст. 21-26 АПК); если дело рассмотрено судом в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле, не извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания. При этом: состав указанных лиц определяется в соответствии со ст. 40-53 (см. коммент. к ним); они должны извещаться о времени и месте судебного заседания путем направления им определения арбитражного суда (см. коммент. к ст. 121-124 АПК). Если упомянутые правила не соблюдены, то решение должно быть отменено арбитражным судом апелляционной инстанции. О судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 1. С. 41;

- если при рассмотрении дела были нарушены правила о языке. При этом необходимо иметь в виду, что в соответствии со ст. 26 Конституции РФ каждый имеет право на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, образования, воспитания, обучения, творчества (см. об этом коммент. к ст. 12 АПК). Когда указанные правила нарушены, решение подлежит отмене;

- если арбитражный суд первой инстанции принял решение о правах и обязанностях граждан и организаций, которые не были привлечены к участию в деле (а значит, не смогли реализовать те процессуальные права, что закон предоставляет лицам, участвующим в деле, - см. об этом коммент. к ст. 41, 66, 159, 268 АПК). Закон предоставляет таким лицам еще одно процессуальное средство защиты своих прав и интересов: они (хотя и не относятся к участвующим в деле) вправе подать на такое решение апелляционную жалобу в соответствии со ст. 257-260 АПК;

- если решение не подписано кем-либо из судей, которые указаны в решении. При этом следует учесть, что решение, изложенное в письменной форме, должно быть подписано всеми судьями, участвующими в заседании о его принятии. Даже судья, не согласный с решением большинства, обязан подписать это решение и вправе изложить в письменном виде свое особое мнение (см. коммент. к ст. 20, 169 АПК);

- если решение подписано не теми судьями, которые входили в состав суда, рассматривающего дело, и указаны в решении. Это нарушает целый ряд императивных норм АПК, в частности ст. 170 (об указании в решении состава суда), ст. 169 (о том, что решение подписывают лишь судьи, участвующие в заседании);

- если в деле отсутствует протокол судебного заседания. Он составляется по правилам ст. 155 АПК. Сами по себе недостатки протокола (например, его неполнота) не являются основаниями к отмене решения. Лишь полное его отсутствие, а равно отсутствие в протоколе подписи председательствующего (иных лиц, указанных в ст. 155 АПК) влечет отмену судебного акта;

- если нарушены правила ст. 20 и 167 АПК о тайне совещания судей, принимающих решение.

Отменив дело по любому из оснований, перечисленных в ч. 4 комментируемой статьи, арбитражный суд приступает к рассмотрению дела по правилам, установленным АПК для судов первой инстанции. При этом суд принимает определение (возражения против данного определения могут быть заявлены только при обжаловании судебного акта, которым завершается рассмотрение дела в суде апелляционной инстанции. В определении разрешает вопрос о готовности дела к судебному разбирательству с учетом обстоятельств спора и полноты имеющихся доказательств, а также указывает о необходимости осуществления отдельных подготовительных действий и определяет дату судебного разбирательства. По результатам рассмотрения дела - суд выносит постановление (п. 2 ст. 269 АПК), которым отменяет судебный акт первой инстанции с указанием обстоятельств, послуживших основанием для отмены судебного акта (ч. 4 ст. 270 АПК), и принимает новый судебный акт. При этом суд должен отметить какой вывод суда первой инстанции касается прав или обязанностей лиц не привлеченных к участию в деле, а также мотивировать необходимость их привлечения. Содержание постановления должно соответствовать требованиям ст. 170 АПК (п. 28, 29, 30 Постановления N 36).

4. ВАС РФ разъяснил (в Письме N 82), что:

1) может возникнуть необходимость привлечения к участию в деле третьего лица при рассмотрении апелляционной жалобы в том случае, когда решение вынесено о правах и обязанностях лица, не привлеченного к к участию в деле. Установив такое обстоятельство суд апелляционной инстанции принимает постановление об отмене решения и указывает о нем (или в отдельном определение) на переход к рассмотрению дела в арбитражном суде первой инстанции. При этом он решает вопрос о привлечении к участию в деле лица, о правах и обязанностях которого принято отмененное решение п. 4 ч. 4, ч. 5 ст. 270 АПК;

2) апелляционный суд, повторно рассматривающий дело по правилам суда первой инстанции, может не проводить подготовку дела к судебному разбирательству или осуществить лишь некоторые подготовительные действия, если посчитает это целесообразным;

3) если решение отменено арбитражным судом апелляционной инстанции в связи с нарушениями, перечисленными в ч. 4 ст. 270 АПК, то истец вправе изменить предмет или основание иска при рассмотрении дела арбитражным судом апелляционной инстанции по правилам установленным для рассмотрения дела судом первой инстанции (см. коммент. к ст. 49 АПК);

4) при отмене решения (в соответствии с ч. 4 ст. 270 АПК), ответчик в ходе рассмотрения дела арбитражным судом апелляционной инстанции (по правилам, установленным для рассмотрения дела в первой инстанции) вправе заявить о пропуске истцом срока исковой давности и в том случае, кода в заседании суда первой инстанции он такое заявление не сделал (п. 2 ст. 199 ГК).

Статья 271. Постановление арбитражного суда апелляционной инстанции

1. Арбитражный суд апелляционной инстанции принимает два вида судебных актов:

а) определения. Они выносятся арбитражным судом по вопросам, возникающим в ходе производства в этой инстанции (например, о направлении лицам, участвующим в деле, иным лицам определения о принятии апелляционной жалобы к производству см. коммент. к ст. 261 АПК, об определении о возвращении апелляционной жалобы см. коммент. к ст. 264 АПК);

б) постановления. Эти судебные акты:

- принимаются судьями арбитражного суда в отдельной (специальной) комнате (ст. 167 АПК);

- излагаются в письменном виде председательствующим или одним из судей (ст. 169 АПК);

- принимаются большинством голосов. Никто из судей не вправе воздержаться от голосования. Председательствующий в заседании голосует последним. Судья, не согласный с решением большинства, обязан подписать это решение и вправе изложить в письменном виде свое особое мнение (ст. 20 АПК);

- выносятся исключительно судьями, которые входили в состав арбитражного суда, рассматривающего дело в апелляционной инстанции (ч. 2 ст. 169 АПК).

2. В ч. 2 ст. 271 АПК перечислены сведения, которые должны быть указаны в постановлении арбитражного суда в любом случае. Отсутствие хотя бы одного из них может повлечь отмену постановления арбитражным судом кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 288 АПК). В постановлении указываются:

а) полное наименование арбитражного суда, принявшего этот судебный акт, номер дела (он совпадает с регистрационным номером искового заявления - см. коммент. к ст. 170 АПК), дата принятия (число, месяц, год, например 29 октября 2003 г.), состав суда (фамилии и инициалы председательствующего и других членов арбитражного суда, непосредственно участвовавших в принятии постановления), фамилии и инициалы всех присутствовавших в судебном заседании лиц (кроме лиц, участвующих в деле, - см. об этом ниже) с указанием их полномочий (они определяются в соответствии со ст. 63 АПК), а также дата принятия решения (она определяется по правилам ст. 176 АПК, см. коммент. к ней) судом первой инстанции, фамилии и инициалы судей, принявших решение;

б) наименование лиц, участвующих в деле, а также лица, подавшего апелляционную жалобу. При этом нужно учесть, что:

- состав лиц, участвующих в деле, определяется в соответствии со ст. 40-53 АПК;

- апелляционная жалоба обычно подается лицом, участвующим в деле (см. коммент. к ст. 257 АПК), однако в случае, указанном в АПК, может быть подана и иными лицами;

- указывается наименование (а в отношении коммерческих организаций - фирменное наименование) организаций, участвующих в деле (подателей жалобы). Если лица, участвующие в деле, - граждане или жалоба подана индивидуальным предпринимателем, то, безусловно, указывается полное имя этого гражданина;

в) краткое изложение предмета спора и сущности принятого решения (см. коммент. к ст. 49, 125, 170-177 АПК);

г) основания, по которым поставлен вопрос о проверке законности и обоснованности решения. Они должны соответствовать требованиям, изложенным в ст. 270 АПК (см. коммент. к ней);

д) доводы, изложенные в отзыве лиц, участвующих в деле, на апелляционную жалобу (если эти лица выполнили свою обязанность направить отзыв, см. коммент. к ст. 131 АПК);

е) объяснения лиц, присутствовавших в заседании;

ж) обстоятельства дела, установленные арбитражным судом апелляционной инстанции, т.е. исследованные судом доказательства, уже имевшиеся в деле, и дополнительно представленные доказательства (см. коммент. к ст. 268 АПК), доводы, по которым арбитражный суд отклоняет те или иные доказательства (как ранее исследованные судом первой инстанции, так и представленные впервые), законы, иные правовые акты, которыми суд руководствовался, принимая постановление, т.е. речь идет о самом арбитражном суде апелляционной инстанции; мотивы неприменения тех или иных нормативных актов, на которые ссылались участвующие в деле лица;

з) мотивы, по которым арбитражный суд апелляционной инстанции не согласился с выводами арбитражного суда первой инстанции, если решение, принятое последним, отменяется или изменяется (см. коммент. к ст. 269 АПК);

и) выводы арбитражного суда по результатам рассмотрения апелляционной жалобы. Они должны соответствовать правилам ст. 270 АПК (см. коммент. к ней).

Безусловно, в постановлении арбитражного суда должно быть указано, как распределяются судебные расходы между истцом и ответчиком. При этом следует руководствоваться ст. 110-112 АПК (см. коммент. к ним).

3. Постановление арбитражного суда апелляционной инстанции:

а) должно быть объявлено в судебном заседании;

б) вступает в силу с момента его принятия, т.е. после оглашения в зале судебного заседания;

в) должно быть направлено (в копиях) всем лицам, участвующим в деле (а не только истцу и ответчику), либо заказным письмом с уведомлением о вручении, либо вручается им под расписку в пятидневный срок со дня принятия. Речь идет о рабочих днях. Отсчет пятидневного срока начинается со следующего (после даты принятия постановления) дня. Этот срок не может быть восстановлен или продлен (см. коммент. к ст. 118 АПК);

г) может быть обжаловано в суд кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 291 АПК).

д) считается принятой в день его изготовления в полном объеме. В соответствии с ст. 176 АПК изготовление может быть отложено на срок не превышающий 5 дней со дня объявления резолютивной части (п. 34 Постановления N 36).

4. ВАС РФ в п. 11, 12 Постановления N 11 указал, что постановление апелляционной инстанции может быть разъяснено, исправлены допущенные в нем описки, опечатки и арифметические ошибки.

Вопросы об отсрочке или рассрочке его исполнения, об изменении способа и порядка его исполнения рассматриваются арбитражным судом апелляционной инстанции, если разрешаются одновременно с принятием названного постановления. Следует учитывать, что Постановление N 11 -действовало до 23.07.09 (после этого следует исходить из Постановления N 36).

В иных случаях эти вопросы рассматриваются судом первой инстанции.

Статья 272. Апелляционные жалобы на определения арбитражного суда первой инстанции

1. Применяя правила ч. 1 ст. 272 АПК, нужно учесть следующее:

а) определение арбитражного суда - один из видов судебных актов, принимаемых судом первой инстанции, в случаях, предусмотренных АПК (например, при отложении рассмотрения дела, приостановлении производства по делу, оставлении иска без рассмотрения, ст. 149, 158 АПК). Оно должно соответствовать требованиям ст. 185 АПК (см. коммент. к ней).

Определение арбитражного суда направляется лицам, участвующим в деле;

б) в ст. 272 АПК имеются в виду и определения, принимаемые судьей единолично (например, об обеспечении иска, о возвращении искового заявления, см. коммент. к ст. 93, 129 АПК);

в) на определение арбитражного суда может быть принесена апелляционная жалоба только в случаях, прямо предусмотренных в нормах АПК, например на определения: о наложении штрафа, о возвращении искового заявления (см. об этом коммент. к ст. 188 АПК).

2. Анализ правил ч. 2 ст. 272 АПК показывает, что:

а) они предписывают применять к порядку апелляционного производства по жалобам на определения нормы, устанавливающие порядок рассмотрения апелляционных жалоб на решение суда;

б) при рассмотрении апелляционной жалобы на определение суда нужно руководствоваться правилами:

- ст. 257-259 АПК (о лицах, наделенных правом на подачу апелляционной жалобы, о сроках ее рассмотрения, а также об арбитражном суде, куда подается жалоба);

- ст. 260 АПК(о содержании апелляционной жалобы);

- ст. 261 АПК (о принятии жалобы к производству);

в) с 20.09.09 (после вступления в силу изменений, внесенных в ст. 272 АПК Законом N 205 от 19.07.09) в соответствии с ними, нужно учитывать особенности, установленные не только в ч. 3 ст. 272 (см. об этом ниже), но и ч. 3 ст. 39 АПК (о том, что определение, вынесенное по результатам рассмотрения АС вопроса о передаче дела на рассмотрение другого АС - может быть обжаловано в десятидневный срок отсчитываемых со дня, следующего за днем его вынесения; и о том, что такая жалоба рассматривается без вызова сторон в течение 5 рабочих дней, отсчитываемых со дня, следующего за днем ее поступления в суд).

3. Особый порядок рассмотрения некоторых жалоб предусмотрен в ч. 3 ст. 272 АПК. Нужно учесть, что:

1) до 20.09.09 (т.е. до вступления в силу изменений, внесенных в ст. 272 АПК Законом N 205 от 19.07.08):

а) правила ч. 3 ст. 272 АПК относились лишь к апелляционным жалобам на определения арбитражного суда:

- о возвращении искового заявления (см. о них коммент. к ст. 129 АПК);

- которые препятствуют дальнейшему движению дела (см. о примерах коммент. к ст. 188 АПК);

б) указанные жалобы арбитражный суд апелляционной инстанции рассматривал в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня поступления жалобы в арбитражный суд первой инстанции (а не в сам арбитражный суд апелляционной инстанции). Вывод сделан на основе систематического толкования ст. 257 и 272 АПК. Срок исчисляется по общим правилам ст. 113, 114 АПК;

2) после 20.09.09 правила ч. 3 ст. 272 АПК:

а) распространены также на апелляционные жалобы на определения суда первой инстанции поданные:

в случае отказа в удовлетворении ходатайства о вступлении в дело соистца и о привлечении соответчика (см. об этом комментарий к ст. 46 АПК);

при вынесении определения об отказе во вступлении в дело третьих лиц (см. об этом комментарий к ст. 50 и 51 АПК)

если АС отказал в удовлетворении ходатайства об объединении дела в одно производство, о выделении требований в отдельное производство (см. об этом комментарий к ст. 130 АПК);

2) увеличен (до 15 рабочих дней) срок рассмотрения АС апелляционной инстанции указанных в ч. 3 ст. 272 АПК жалоб.

4. Применяя нормы ч. 4 ст. 272 АПК, нужно учесть следующее:

а) в них исчерпывающим образом перечислены права арбитражного суда апелляционной инстанции, рассматривающего жалобу на определение суда первой инстанции;

б) по результатам рассмотрения апелляционной жалобы арбитражный суд выносит постановление (см. коммент. к ст. 15, 271 АПК);

в) упомянутое постановление может быть обжаловано в кассационном порядке (см. коммент. к ст. 273 АПК).

Глава 35. Производство в арбитражном суде кассационной инстанции

Статья 273. Право кассационного обжалования

1. В соответствии со ст. 273 АПК кассационная жалоба подается:

- на решения суда первой инстанции, уже вступившие в законную силу (см. коммент. к ст. 189, 276 АПК). Однако решения ВАС РФ, принятые им в качестве суда первой инстанции, в кассационном порядке не обжалуются;

- на постановления арбитражного суда апелляционной инстанции (эти судебные акты вступают в силу с момента принятия, см. коммент. к ст. 271 АПК);

- по общему правилу лицами, участвующими в деле.

Нормы комментируемой статьи следует применять с учетом правил:

- ст. 274 АПК (об арбитражном суде, в который подается кассационная жалоба);

- ст. 275, 276 АПК (о порядке и сроках подачи кассационной жалобы);

- ст. 277 АПК (о содержании такой жалобы). См. коммент. к этим статьям.

2. Для правильного применения норм ст. 273 АПК необходимо руководствоваться указаниями ВАС РФ о том, что:

а) право подать кассационную жалобу имеют не только участвующие в деле, но и иные лица в случаях, прямо указанных АПК, например лица, не привлеченные к участию в деле, если арбитражный суд принял судебные акты, непосредственно затрагивающие их права и обязанности (см. об этом ст. 270, 288 АПК);

б) кассационная жалоба может быть подана только на вступивший в законную силу судебный акт первой и (или) апелляционной инстанций, принятый по одному конкретному делу.

При этом в кассационном порядке могут быть отдельно обжалованы только дополнительные судебные акты;

в) кассационная жалоба, поданная на судебный акт, не вступивший в законную силу, возвращается (п. 1, 2 Постановления от 24.09.99).

3. АПК не ставит возможность рассмотрения кассационной жалобы лица, не привлеченного к участию в деле в зависимость от того привлечено ли такое лицо на стадии кассационного судопроизводства к участию в деле. Жалоба в таком случае должна быть рассмотрена судом кассационной инстанции с учетом положений, изложенных в п. 4 ч. 4 ст. 288 АПК (п. 46 Письма N 82). КС (в постановлении N 1-П от 17.01.08) разъяснил, что ст. 273 АПК (в части не допускающей обжалования в кассационном порядке решений и определений ВАС, вынесенных им в качестве суда первой инстанции, по делам об оспаривании нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих прав и интересы лиц в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности) не противоречит Конституции РФ. См. также определения КС от 16.11.06 N 489-О; от 20.10.05 N 442-О.

Статья 274. Арбитражный суд кассационной инстанции

1. Анализ правил ст. 274 АПК показывает, что:

а) согласно нормам Закона об арбитражных судах кассационной инстанцией в системе арбитражного суда являются федеральные арбитражные суды округов. Подробно состав и полномочия последних проанализированы в комментариях к ст. 1, 3, 17-20 АПК. Здесь же укажем на ряд других важных обстоятельств:

- федеральные арбитражные суды округов проверяют законность (т.е. соответствие требованиям федеральных законов, а в случаях, предусмотренных последними, - также и требованиям иных правовых актов) и обоснованность (т.е. соответствие выводов, содержащихся в судебных актах, фактическим обстоятельствам, имеющим значение для дела, исследованным судом и доказанным в установленном порядке):

- решений судов первой инстанции субъектов РФ (см. коммент. к ст. 15, 167 АПК);

- постановлений арбитражных судов субъектов РФ, принятых по результатам рассмотрения апелляционных жалоб на решение суда (см. коммент. к ст. 271 АПК);

- федеральный арбитражный суд округа проверяет судебные акты арбитражных судов соответствующих субъектов РФ (например, Федеральный арбитражный суд Центрального округа осуществляет проверку решений и постановлений арбитражных судов Белгородской, Брянской, Воронежской, Калужской, Липецкой, Орловской, Рязанской, Смоленской, Тамбовской и Тульской областей);

б) кассационная жалоба подается не в федеральный арбитражный суд округа непосредственно, а через арбитражный суд, который принял решение, рассмотрев дело в первой инстанции (см. коммент. к ст. 275 АПК);

в) наряду с решениями судов первой инстанции и постановлениями арбитражных судов апелляционной инстанции федеральный арбитражный суд округа рассматривает также кассационные жалобы на определения арбитражных судов (поданные в соответствии со ст. 188, 272 АПК, см. коммент. к ним).

2. Правила ст. 274 АПК следует применять с учетом норм:

а) ст. 276, 277 АПК (о сроке подачи и содержании кассационной жалобы);

б) ст. 277, 279 АПК (о направлении копии кассационной жалобы и отзыве на нее);

в) ст. 278, 281 АПК (о принятии кассационной жалобы либо о ее возвращении);

г) ст. 284, 286 АПК (о порядке, пределах и сроках рассмотрения кассационной жалобы);

д) ст. 20 АПК (о коллегиальном составе суда, рассматривающего кассационную жалобу).

См. коммент. к упомянутым нормам АПК. О судебной практике федерального арбитражного суда округа см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 7. С. 79; N 8. С. 72-81.

Статья 275. Порядок подачи кассационной жалобы

1. Предпринимателям нужно учитывать, что кассационная жалоба:

а) не может быть подана непосредственно в федеральный арбитражный суд округа, который будет рассматривать дело в кассационной инстанции: в противном случае жалоба подлежит возвращению (см. коммент. к ч. 2 ст. 275, ст. 281 АПК):

б) подается в арбитражный суд субъекта РФ, который принял решение по делу в качестве суда первой инстанции (см. коммент. к ст. 170-177 АПК);

в) может быть подана и на дополнительное решение (см. коммент. к ст. 178 АПК);

г) оплачивается государственной пошлиной в порядке и размерах, установленных ст. 333.21, 333.22 НК (см. коммент. к ст. 102-105 АПК).

2. Арбитражный суд (принявший решение), через который лицо подает кассационную жалобу, обязан направить ее и все материалы дела в соответствующий федеральный арбитражный суд округа. К жалобе должны быть приложены документы, указанные в ст. 277 АПК (см. коммент. к ней). Кассационная жалоба направляется в федеральный арбитражный суд округа заказной почтой (п. 2.30 Инструкции по делопроизводству) не позднее пяти рабочих дней со дня поступления в арбитражный суд.

Отсчет этого срока начинается со следующего (после даты поступления жалобы) дня. Кроме того, ВАС разъяснил (в Письме N 112), что арбитражный суд:

а) принявший обжалуемое определение направляет в суд вышестоящей инстанции вместе с жалобой только те материалы дела, которые имеют непосредственное отношение к жалобе необходимы для ее рассмотрения, а также опись имеющихся в деле документов. Однако он по собственной инициативе вправе направить копии всех материалов дела. Обжалуемое определение и жалоба - в любом случае направляются в подлиннике. Копии остальных документов - заверяются судом. Допускается представление электронных копий;

б) вышестоящей инстанции вправе истребовать и другие материалы, которые он сочтет необходимыми для рассмотрения жалобы. После рассмотрения жалобы он (вместе с принятым судебным актом) возвращает все материалы для приобщения к судебному делу.

Статья 276. Срок подачи кассационной жалобы

1. В ст. 276 АПК указан общий срок подачи кассационной жалобы - со дня, когда обжалуемый судебный акт вступил в силу. При этом решение арбитражного суда первой инстанции вступает в силу по правилам ст. 180 АПК (см. коммент. к ней), а постановление апелляционной инстанции - в день его принятия.

2. В случае пропуска срока, предусмотренного в ст. 276 АПК, он может быть восстановлен по ходатайству лиц, участвующих в деле (наделенных правом подавать кассационную жалобу, см. коммент. к ст. 273 АПК).

При этом восстановление указанного срока осуществляется судом кассационной инстанции (а не судом, в который подана жалоба) при наличии следующих условий:

- срок пропущен по уважительным причинам. Арбитражный суд самостоятельно решает, признать причину уважительной или нет;

- прошло не более шести календарных месяцев со дня вступления в силу обжалуемого судебного акта.

О том, что срок указывается в определении арбитражного суда о принятии кассационной жалобы к производству, см. коммент. к ст. 278 АПК.

При отказе удовлетворить ходатайство о восстановлении срока арбитражный суд выносит отдельное определение. Оно может быть обжаловано (ч. 6 ст. 117 АПК, ст. 291 АПК, см. коммент. к ним).

3. До истечения срока, установленного в ч. 1 ст. 276 АПК для подачи кассационной жалобы, дело не может быть истребовано из арбитражного суда, который вынес судебный акт. При этом имеются в виду:

- и двухмесячный срок, упомянутый в ч. 1 ст. 276 АПК;

- и иные сроки, установленные АПК для подачи кассационной жалобы.

4. Для правильного применения правил ст. 276 АПК следует учитывать разъяснения ВАС РФ, данные в Постановлении от 24.09.99 (они действуют в части, не противоречащей АПК):

а) если жалоба возвращена ввиду пропуска срока при отсутствии ходатайства о его восстановлении, она может быть подана повторно с ходатайством о восстановлении срока;

б) о восстановлении пропущенного срока может быть изложено в жалобе или в отдельном заявлении и должно быть заявлено одновременно с подачей жалобы. Ходатайство рассматривается, если оно поступило в арбитражный суд до того, как вынесено определение о возвращении кассационной жалобы;

в) это ходатайство рассматривается судьей кассационной инстанции единолично без извещения лиц, участвующих в деле, до решения вопроса о принятии кассационной жалобы к производству;

г) по результатам его рассмотрения и с учетом оценки изложенных в ходатайстве причин пропуска срока на подачу жалобы выносится определение.

Кроме того, в письме от 15.02.08 N ВАС-С01/УЗ-252 "О сроках подачи апелляционных и кассационных жалоб" ВАС разъяснил позицию КС (изложенную в постановлении N 11-П от 17.11.05). Она состоит в том, что положения ч. 2 ст. 276 АПК не предполагают отказа в удовлетворении ходатайства о восстановлении пропущенного срока подачи апелляционной или кассационной жалоб лишь по причине истечения предельного срока подачи соответствующего ходатайства. ВАС предлагает учитывать эту позицию при рассмотрении ходатайств исходящих от лиц, не принимавших участия в судебном заседании вследствие неизвещения их в установленном порядке о времени и месте и узнавших о принятом судебном акте по истечение 6 месяцев с момента его принятия (вступления в силу), а также лиц не привлеченных к участию в деле и узнавших об обжалуемом судебном акте по истечение 6 месяцев с момента его принятия (вступления в силу).

О практике КС, связанной со ст. 276 см. его Постановление N 11-П от 17.11.2005, а также определение N 234-О-П от 16.01.07.

Статья 277. Форма и содержание кассационной жалобы

1. В кассационной жалобе, безусловно, должны содержаться сведения, перечисленные в п. 1-5 ч. 2 ст. 277 АПК. Отсутствие хотя бы любого из них может повлечь возвращение жалобы (см. коммент. к ст. 281 АПК).

Лицо, подающее кассационную жалобу, должно в ней указать:

1) полное наименование федерального арбитражного суда округа, которому адресуется жалоба;

2) наименование (а если жалобу подает гражданин, то его полное имя) лица, подающего жалобу, а также лиц, участвующих в деле, данные об их местонахождении (месте жительства);

3) наименование арбитражного суда, принявшего решение (суд первой инстанции) или постановление (суд апелляционной инстанции), на которое подается кассационная жалоба. Кроме того, нужно указать:

- номер дела. Он должен совпадать с регистрационным номером искового заявления (см. подробный коммент. к ст. 170 АПК);

- дату принятия решения (постановления);

- предмет спора (он должен быть указан так, как изложен во вводной части решения, - см. коммент. к ст. 170 АПК);

4) требования лица, подавшего кассационную жалобу (например, об отмене решения, изменении постановления), конкретные указания на то, в чем заключается нарушение (этими судебными актами) тех или иных норм ГК, КоАП, других законов либо правил АПК и иных процессуальных норм;

5) перечень прилагаемых к жалобе документов (некоторые из них указаны в самой ст. 277 АПК - см. ниже).

Сведения, перечисленные в п. 1-5 ч. 2 ст. 277 АПК, указываются в жалобе в обязательном порядке. Но это не препятствует включению в жалобу других сведений: главное, чтобы они относились к обжалуемому судебному акту. С другой стороны, в кассационной жалобе не следует ссылаться:

- на недоказанность обстоятельств дела: считается, что нижестоящие суды исследовали все доказательства и установили все обстоятельства, имеющие значение для дела, и на этой основе сделали правильные выводы;

- несоответствие изложенных в резолютивной части решения (см. коммент. к ст. 170-177 АПК) выводов о фактических взаимоотношениях лиц, участвующих в деле. Суд, рассматривающий дело по кассационной жалобе, может игнорировать подобного рода ссылки в ней. Однако наличие таких ссылок не является основанием для возвращения жалобы, т.к. это противоречило бы правилам ст. 281 АПК (см. коммент. к ней).

Согласно правилам комментируемой статьи кассационная жалоба может быть подписана либо подающим жалобу, либо представителем этого лица. В последнем случае к ней необходимо приложить надлежащим образом оформленную доверенность представителя (если такая доверенность не была представлена по данному делу ранее).

2. К кассационной жалобе необходимо приложить документы, свидетельствующие об уплате госпошлины, а также о том, что копии жалобы направлены другим лицам, участвующим в деле.

При этом нужно учесть, что:

а) лицам, участвующим в деле, необходимо направить и копии прилагаемых к жалобе документов, если таких документов у них нет;

б) правила ст. 277 АПК необходимо применять с учетом норм:

- ст. 281 АПК о том, что кассационная жалоба возвращается, если к ней не приложены доказательства направления ее копий другим лицам, участвующим в деле;

- ст. 279 АПК о том, что лица, участвующие в деле, получив жалобу, должны направить на нее отзыв.

См. также п. 25 Письма N 99.

Статья 278. Принятие кассационной жалобы к производству арбитражного суда

1. Применяя правила ч. 1 и 2 ст. 278 АПК, следует обратить внимание на ряд обстоятельств:

а) арбитражный суд обязан:

- принять к производству кассационную жалобу, если она соответствует требованиям ст. 277 АПК к форме и содержанию жалобы (см. коммент. к ней), если она подана через арбитражный суд, принявший обжалуемый судебный акт (см. коммент. к ст. 275 АПК);

- оставить кассационную жалобу без рассмотрения, если она не соответствует требованиям, установленным в ст. 277 АПК (в порядке, предусмотренном в ст. 280 АПК, см. коммент. к ней);

- возвратить кассационную жалобу, если истек срок ее подачи или в других случаях, предусмотренных в ст. 281 АПК (см. коммент. к ней);

б) вопрос о принятии жалобы судья рассматривает единолично в пятидневный срок со дня ее поступления в арбитражный суд кассационной инстанции. При этом срок исчисляется в рабочих днях, по общим правилам ст. 113, 114 АПК (см. коммент. к ним).

2. Анализ правил ч. 3 ст. 278 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) судья (упомянутый в ст. 278 АПК) - это судья федерального арбитражного суда округа (именно он выносит определение о принятии кассационной жалобы к производству);

б) судья выносит определение о принятии кассационной жалобы, если отсутствуют основания для ее возвращения;

в) определение судьи должно соответствовать требованиям, изложенным в Приложении N 23 к Инструкции по делопроизводству;

г) в этом судебном акте необходимо указать время и место рассмотрения кассационной жалобы (в противном случае определение может быть отменено, см. коммент. к ст. 291 АПК).

3. Предприниматели должны знать, что:

а) состав лиц, участвующих в деле (упомянутых в ст. 278 АПК), определяется в соответствии со ст. 40-53 АПК (см. коммент. к ним);

б) определение должно быть направлено этим лицам по почте письмом с уведомлением о вручении. Оно направляется также лицам, указанным в п. 4 ч. 4 ст. 288 АПК;

в) если дело рассмотрено федеральным арбитражным судом округа в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле, не извещенных надлежащим образом о времени и месте заседания, то его постановление может быть отменено судом надзорной инстанции (см. коммент. к ст. 288 АПК). О судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 6. С. 46, а также п. 46 Письма N 82.

Статья 279. Отзыв на кассационную жалобу

1. В соответствии со ст. 279 АПК лица, участвующие в деле (упомянутые в ст. 279 АПК), не только вправе (как это предусматривалось в ст. 167 АПК 1995), но и обязаны направить отзыв на полученную ими кассационную жалобу другим лицам, участвующим в деле, и в арбитражный суд.

Отзыв должен быть направлен в срок, обеспечивающий его поступление ко дню рассмотрения жалобы.

К отзыву, направленному в арбитражный суд, прилагаются доказательства (например, почтовые квитанции) о том, что копии отзыва посланы другим лицам, участвующим в деле.

2. Характеризуя правила ст. 279 АПК, следует также обратить внимание на то, что отзыв может быть подписан лицом, которое его составило, либо представителем лица (см. коммент. к ст. 59, 60 АПК).

Во втором случае к нему нужно приложить доверенность (иной документ), подтверждающую его полномочия на подписание отзыва.

Статья 280. Оставление кассационной жалобы без движения

1. Арбитражный суд кассационной инстанции именно обязан:

а) оставить кассационную жалобу без движения, если установлено, что она не соответствует (по форме и содержанию) требованиям ст. 277 АПК (см. коммент. к ней). Таким образом, в ст. 280 АПК налицо новелла в отечественном арбитражном процессе;

б) вынести об этом определение, которое должно соответствовать требованиям не только ст. 185 АПК (см. коммент. к ней), но и ч. 2 комментируемой статьи. Этот судебный акт (в копии) направляется лицу, подавшему жалобу (но не другим лицам, участвующим в деле), не позднее следующего рабочего дня после даты его вынесения.

2. В соответствии с ч. 4 и 5 ст. 280 АПК, если обстоятельства, в силу которых кассационная жалоба была оставлена без движения, своевременно устранены (срок устанавливает арбитражный суд в своем определении), эта жалоба:

- считается поданной в день первоначального поступления в арбитражный суд кассационной инстанции;

- принимается к его производству, о чем указывается в определении (см. об этом коммент. к ст. 278 АПК).

В противном случае арбитражный суд должен возвратить кассационную жалобу и приложенные к ней документы (см. об этом коммент. к ст. 281 АПК).

Статья 281. Возвращение кассационной жалобы

1. Анализ правил ч. 1 ст. 281 АПК позволяет сделать ряд важных выводов:

а) они обязывают арбитражный суд возвратить кассационную жалобу при наличии хотя бы одного из оснований, перечисленных в ч. 1 ст. 281 АПК;

б) основания возвращения кассационной жалобы перечислены в ст. 281 АПК исчерпывающим образом;

в) вопрос о ее возвращении разрешается арбитражным судом кассационной инстанции в ходе рассмотрения вопроса о принятии кассационной жалобы к производству (см. коммент. к ст. 278 АПК);

г) арбитражный суд возвращает жалобу и в том случае, если отклоняет ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки уплаты госпошлины, об уменьшении ее размера.

2. В соответствии с правилами ч. 2, 3 ст. 281 АПК:

а) о возвращении кассационной жалобы арбитражный суд выносит определение. Оно:

- направляется (в копии) лицу, подавшему жалобу (вместе с жалобой и приложенными к ней документами). Направление осуществляется с соблюдением правил ст. 186 АПК (см. коммент. к ней) не позднее следующего рабочего дня с момента вынесения определения (или истечения срока, установленного в определении арбитражного суда, которым жалоба оставлена без движения, для устранения оснований, указанных в ст. 280 АПК, см. коммент. к ней);

- может быть обжаловано (см. об этом коммент. к ст. 291 АПК);

б) если определение будет отменено арбитражным судом кассационной инстанции, считается, что жалоба подана в день первоначального обращения с ней в арбитражный суд.

3. Специфика правил ч. 4 ст. 281 АПК состоит в том, что:

а) они предоставляют право лицу, чья кассационная жалоба была возвращена, вновь обратиться в арбитражный суд с жалобой в общем порядке (т.е. с соблюдением правил ст. 273-277 АПК), но лишь при условии, что:

- жалоба была возвращена по основаниям, указанным в комментируемой статье;

- обстоятельства, послужившие основанием для ее возвращения, устранены (например, жалоба была подписана надлежащим лицом);

б) они не предоставляют такого права, если жалоба она была возвращена вследствие:

- ее подачи по истечении срока, установленного в ст. 276 АПК;

- отсутствия в жалобе ходатайства о том, чтобы этот срок был восстановлен (в соответствии со ст. 187 АПК, см. коммент. к ней).

О практике КС, связанной с ст. 281 АПК см его определения N 280-О от 23.06.05 и от 18.07.06 N 325-О.

Статья 282. Прекращение производства по кассационной жалобе

1. Лицо, подавшее кассационную жалобу, вправе отказаться от нее, направив ходатайство об этом в арбитражный суд кассационной инстанции.

Отказ от жалобы возможен в любой момент, но до принятия постановления по этой жалобе.

Арбитражный суд обязан прекратить производство по кассационной жалобе, если упомянутый отказ будет принят.

Прекращение производства следует отличать от возвращения кассационной жалобы. Различия видны из таблицы:

┌───────────────────────────────────────────────┬──────────────────────────────────────────────────┐

│          Прекращение призводства              │         Возвращение кассационной жалобы          │

│     по кассационной жалобе (ст. 282 АПК)      │                 (ст. 281 АПК)                    │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│1. Возможно и на более поздних стадиях,  вплоть│1. Возможно до направления лицу,  учавствующему  в│

│до вынесения постановления судом.              │деле, определения суда о приеме кассационной жало-│

│                                               │бы к производству.                                │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│2. Суд вправе отклонить отказ в  случаях,  ука-│2. Судья (при наличии  к  тому  оснований)  обязан│

│занных в п. 4 ст. 49 АПК.                      │возвратить жалобу.                                │

├───────────────────────────────────────────────┼──────────────────────────────────────────────────┤

│3. После принятия отказа (при отсутствии других│3. Не препятствует лицу вновь обратиться в  арбит-│

│жалоб)  производство  в  кассационной инстанции│ражный суд с кассационной жалобой.                │

│прекращается.                                  │                                                  │

└───────────────────────────────────────────────┴──────────────────────────────────────────────────┘

2. Предприниматели должны знать, что:

а) суд кассационной инстанции вправе отклонить отказ от кассационной жалобы, если он:

- противоречит законам и иным нормативным правовым актам;

- нарушает права и законные интересы других лиц (причем не только лиц, участвующих в деле, но и любых иных - см. коммент. к ст. 49 АПК);

б) если суд отклоняет отказ от кассационной жалобы, то он:

- выносит об этом мотивированное определение (оно должно соответствовать по содержанию требованиям ст. 186 АПК, см. коммент. к ней);

- рассматривает дело и принимает по нему постановление в порядке, предусмотренном в ст. 288 АПК.

3. Специфика правил ч. 2- 4 ст. 282 АПК состоит в том, что:

а) они подлежат применению, поскольку суд принял отказ от кассационной жалобы (т.е. посчитал необходимым удовлетворить ходатайство о нем) и прекратил производство по кассационной жалобе;

б) суд должен вынести определение о прекращении производства в кассационной инстанции. Однако если на данное решение (постановление) принесена кассационная жалоба и от других лиц, участвующих в деле, то производство в кассационной инстанции продолжается;

в) определение о прекращении производства в кассационной инстанции:

- выносится в виде отдельного акта;

- направляется лицам, участвующим в деле, в соответствии со ст. 186 АПК (см. коммент. к ней);

- может быть обжаловано (см. коммент. к ст. 291 АПК);

- выносится судом в коллегиальном составе (см. коммент. к ст. 20 АПК).

Госпошлина при этом не возвращается (п. 9 Постановления от 24.09.99).

Статья 283. Приостановление исполнения судебных актов арбитражным судом кассационной инстанции

1. В соответствии с правилами ч. 1 ст. 283 АПК арбитражный суд кассационной инстанции вправе приостановить исполнение:

- обжалованного решения, принятого судом первой инстанции и вступившего в законную силу (см. коммент. к ст. 180, 273 АПК);

- обжалованного постановления суда апелляционной инстанции (см. коммент. к ст. 271 АПК).

Такое право возникает у него при наличии следующих условий:

- в суд поступило ходатайство от лиц, участвующих в деле (любого из них, а не только от лица, подавшего кассационную жалобу). Ходатайство может быть заявлено в устной форме (например, во время рассмотрения дела в федеральном арбитражном суде округа) или иметь письменную форму (в таком случае оно приобщается к делу);

- заявитель обосновал (в ходатайстве) невозможность или затруднительность поворота исполнения (см. об этом коммент. к ст. 325 АПК);

- заявитель обеспечил возмещение другой стороне по делу возможных убытков, т.е. предоставил встречное обеспечение.

2. Необходимо также обратить внимание на то, что ВАС РФ в п. 8 Постановления от 24.09.99 разъяснил:

а) ходатайство о приостановлении исполнения судебного акта может быть заявлено лицом, участвующим в деле, а также лицом, подавшим кассационную жалобу;

б) ходатайство рассматривается арбитражным судом кассационной инстанции коллегиально, без извещения лиц, участвующих в деле. По результатам рассмотрения ходатайства выносится определение.

В п. 18 Постановления N 36 ВАС разъяснил, что суд апелляционной инстанции вправе приостановить исполнительное производств применительно к ст. 283 АПК со ссылкой на п. 1 ч. 2 ст. 39 Закона об исполнительном производстве по ходатайству лица, участвующего в деле, о чем выносится определение. Порядок приостановления исполнительного производства, установленный в ст. 327 АПК (см. комментарий к ней) - в данном случае не применяется. В п. 1 Постановления Пленума ВАС РФ от 23.07.08 N 57 "О некоторых процессуальных вопросах практики рассмотрения дел, связанных с неисполнением либо ненадлежащим исполнением договорных обязательств судам разъяснено, что возбуждение самостоятельного производства по иску об оспаривании договора - само по себе не означает невозможности рассмотрения дела о взыскании по договору в силу чего не должно влечь приостановления производства по этому делу на основании п. 1 ч. 1 ст. 143 АПК, а также приостановления исполнения судебного акта по правилам ч. 1 ст. 283 либо ч. 1 ст. 298 АПК. См. также п. 1 Постановления N 57.

3. Применяя правила ч. 3, 4 ст. 283 АПК, следует учесть, что:

а) встречное обеспечение (упомянутое в ст. 283 АПК) может быть предоставлено не только путем внесения денежных средств на депозит арбитражного суда, но и путем предоставления любого иного финансового обеспечения;

б) трехдневный срок (в течение которого арбитражный суд выносит определение о приостановлении исполнения):

- исчисляется в рабочих днях (см. коммент. к ст. 113, 114 АПК);

- не может быть продлен (см. коммент. к ст. 118 АПК);

в) определение о приостановлении исполнения:

- должно соответствовать по содержанию не только нормам ст. 283, но и ст. 185 АПК (см. коммент. к ней);

- направляется заявителю и лицам, участвующим в деле (в копии), по правилам ст. 186 АПК (см. коммент. к ней);

- может быть обжаловано в арбитражный суд кассационной инстанции по правилам ст. 291 АПК;

- может быть изложено как в виде отдельного акта, так и в тексте определения о принятии кассационной жалобы к производству суда (см. об этом коммент. к ст. 278 АПК);

г) исполнение обжалуемого судебного акта приостанавливается:

- либо на срок до принятия постановления арбитражного суда по кассационной жалобе (см. коммент. к ст. 283 АПК);

- либо на срок, который суд установит в своем определении.

Статья 284. Порядок рассмотрения дела арбитражным судом кассационной инстанции

1. Дело в кассационной инстанции рассматривается не по каким-то особым правилам, а по тем же правилам, которые предусмотрены для арбитражного суда первой инстанции (см. коммент. к ст. 152-166 АПК).

В то же время ст. 284 АПК предписывает учитывать особенности, установленные нормами гл. 35 АПК. В частности, речь идет о нормах:

- ст. 285 АПК (сроки рассмотрения дела в кассационной инстанции);

- ст. 286 АПК (пределы рассмотрения дела в кассационной инстанции);

- ст. 287 АПК (полномочия кассационной инстанции);

- ст. 289 АПК (содержание такого судебного акта, как постановление федерального арбитражного суда округа). См. коммент. к этим нормам АПК.

2. ВАС РФ разъяснил, что:

а) в кассационной инстанции не применяются, в частности, правила о передаче споров на разрешение третейского суда, об изменении оснований или предмета иска, увеличении размера исковых требований, о вступлении в дело третьих лиц, заявляющих самостоятельные требования на предмет спора, о вступлении в дело (привлечении к участию в деле) третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований на предмет спора, о соединении и разъединении нескольких исковых требований, о предъявлении встречного иска, о ведении протокола судебного заседания. Не применяется также правило о недопустимости разрешения спора в отсутствие истца, не заявившего о рассмотрении дела в его отсутствие. Из этого следует, что в случае неявки в судебное заседание кассационной инстанции истца, ответчика, других лиц, участвующих в деле, дело может быть рассмотрено в их отсутствие, если они надлежащим образом извещены о времени и месте разбирательства дела (п. 13 Постановления от 24.09.99);

б) не применяются федеральным арбитражным судом округа и нормы о праве истца изменить основание или предмет иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований, отказаться от иска (п. 3 Постановления N 13);

в) не подлежат применению в федеральном арбитражном суде округа правила о том, что обстоятельства, установленные вступившим в законную силу решении арбитражного суда по ранее рассмотренному делу, не доказываются вновь: это противоречило бы сути рассмотрения дела в кассационной инстанции (п. 5 Постановления N 13).

В Постановлении от 20.12.06 N 65 "О подготовке дела к судебному разбирательству" (см. анализ этого документа в комментарии к ст. 135 АПК) Пленум ВАС обратил внимание судов в частности на следующее :

- подготовка дел в арбитражных судах кассационной инстанции (в т.ч. и при направлении дела на новое рассмотрение судом вышестоящей инстанции) - осуществляется по общим правилам главы 14 АПК, но с учетом особенностей, предусмотренных АПК для рассмотрения дела в кассационной инстанции;

- суд кассационной инстанции определяет объем конкретных действий по подготовке дела к судебному разбирательству, в т.ч. необходимость проведения предварительного судебного заседания;

- в случае необходимости истребования дополнительных доказательств, проведения экспертизы, совершения других процессуальных действий суд кассационной инстанции принимает соответствующие определения.

3. Нужно также обратить внимание на следующее:

а) арбитражный суд кассационной инстанции рассматривает дело только коллегиальным составом профессиональных судей (см. об этом коммент. к ст. 17, 18, 20 АПК);

б) извещение лиц, участвующих в деле, о судебном заседании арбитражного суда кассационной инстанции осуществляется по общим правилам ст. 121-124 АПК;

в) рассмотрение дела в отсутствие кого- либо из лиц, участвующих в деле и не извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, является безусловным основанием для отмены судебного акта (пост. Президиума ВАС РФ N 6074/03 от 12.08.03);

г) лица, участвующие в деле, считаются извещенными надлежащим образом, если к началу судебного заседания арбитражный суд располагает сведениями о получении адресатом направленной ему копии судебного акта (пост. Президиума ВАС РФ N 2333/03 от 03.06.03).

Статья 285. Срок рассмотрения кассационной жалобы

1. Месячный срок, установленный комментируемой статьей для рассмотрения кассационной жалобы, исчисляется в календарных днях, начиная со следующего - после даты поступления кассационной жалобы в федеральный арбитражный суд округа - дня.

День поступления кассационной жалобы определяется исходя из момента регистрации в федеральном арбитражном суде округа как самой жалобы, так и дела (они поступают из арбитражного суда, через который лицо подает жалобу, см. коммент. к ст. 257 АПК).

2. Специфика правил ст. 285 АПК состоит в том, что:

а) предусмотренные в них сроки не могут быть продлены арбитражным судом, т.к. это противоречило бы правилам ст. 118 АПК (см. коммент. к ней);

б) в упомянутый месячный срок включается время, необходимое для:

- подготовки дела к судебному разбирательству;

- принятия постановления арбитражного суда кассационной инстанции.

3. ВАС РФ разъяснил (в п. 47 Письма N 82), что, если суд кассационной инстанции:

1) отменил все ранее принятые по делу судебные акты и направил дело на новое рассмотрение, то кассационная жалоба (своевременно поданная!) поступившая после этого возвращается заявителю, поскольку предмет обжалования отсутствует;

2) изменил или оставил судебные акты в силе, прекратил производство по делу или оставил исковое заявление без рассмотрения, поступившая после этого (своевременно поданная !) кассационная жалоба возвращается заявителю. При этом заявителю разъясняются его право на обжалование судебных актов в порядке надзора;

3) для предупреждения отмеченных обстоятельств кассационные жалобы необходимо рассматривать только после истечения срока, установленного на подачу кассационной жалобы и с учетом времени доставки почтовых отправлений. Срок рассмотрения кассационной жалобы в этом случае исчисляется по истечении срока, установленного на подачу кассационной жалобы.

Статья 286. Пределы рассмотрения дела в арбитражном суде кассационной инстанции

1. Статья 286 АПК устанавливает, что суд кассационной инстанции обязан проверить, правильно ли суд первой (апелляционной) инстанции применил нормы:

- материального права (например, нормы ГК, НК, см. коммент. к ст. 288 АПК);

- процессуального права (самого АПК, а также других федеральных законов, содержащих нормы, регулирующие производство, например, Закона о судебной системе, Закона об арбитражных судах).

2. Для правильного применения норм необходимо учитывать разъяснения ВАС РФ (п. 11 Постановления от 24.09.99) о том, что:

а) арбитражный суд кассационной инстанции проверяет правильность применения норм материального права и норм процессуального права в конкретном деле применительно к его фактическим обстоятельствам, установленным при рассмотрении дела в суде первой и апелляционной инстанций;

б) в случаях, если суд кассационной инстанции пришел к заключению, что фактические обстоятельства дела установлены на основе всестороннего, полного и объективного исследования представленных доказательств, выводы суда (первой или апелляционной инстанции) соответствуют этим обстоятельствам, однако допущена ошибка в применении и толковании норм материального права или норм процессуального права, то он принимает новый судебный акт.

В случаях, если суд кассационной инстанции установил, что при рассмотрении дела в первой и апелляционной инстанциях судом неполно выяснены фактические обстоятельства, выводы суда не соответствуют этим обстоятельствам и принятое решение или постановление в связи с этим недостаточно обоснованно либо принят судебный акт о правах и обязанностях лиц, не привлеченных к участию в деле, он передает дело на новое рассмотрение в инстанцию, судебный акт которой отменен.

См. также Вестник ВАС РФ. 2006. N 7.

3. В любом случае суд кассационной инстанции обязан проверить:

а) не рассмотрено ли дело в незаконном составе;

б) извещены ли лица, участвующие в деле, и не рассмотрено ли дело при отсутствии надлежащим образом извещенных лиц;

в) не нарушены ли правила о языке (ст. 12 АПК);

г) не затрагивает ли судебный акт прав и обязанностей лиц, не привлеченных к участию в деле;

д) подписан ли судебный акт надлежащим образом;

е) не нарушены ли правила о тайне совещания судей;

ж) имеется ли в деле протокол судебного заседания.

См. также коммент. к ст. 287, 288 АПК и п. 23 Письма N 99.

Статья 287. Полномочия арбитражного суда кассационной инстанции

1. Комментируемая статья предоставляет право федеральному арбитражному суду округа самому - с учетом конкретных обстоятельств и в порядке, установленном законом, - принять по результатам рассмотрения кассационной жалобы постановление с одним из выводов, указанных в ст. 287 АПК.

Рассмотрев дело, федеральный арбитражный суд округа может:

1) оставить решение арбитражного суда первой инстанции и (или) постановление арбитражного суда апелляционной инстанции без изменений. В этом случае кассационная жалоба остается без удовлетворения, о чем необходимо указать в постановлении федерального арбитражного суда округа (ст. 289 АПК);

О судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 4. С. 25;

2) отменить (по обстоятельствам, указанным в п. 2 ч. 1 ст. 287 АПК) вступившее в законную силу решение или постановление арбитражного суда апелляционной инстанции. При этом:

- такая отмена может быть полной либо частичной (в этом случае в постановлении федерального арбитражного суда округа указывается, в какой именно части судебный акт не подлежит исполнению, а в какой он сохраняет силу);

- федеральный арбитражный суд округа принимает по делу новый судебный акт, который должен соответствовать требованиям ст. 287-289 АПК (см. коммент. к ним). В этом случае он вправе также принять меры по обеспечению его исполнения (см. коммент. к ст. 90-100 АПК), принять дополнительное решение (в случаях, указанных в ст. 178 АПК), разъяснить судебный акт (в соответствии со ст. 179 АПК) (п. 16, 17 Постановления от 24.09.99);

3) отменить (по обстоятельствам, указанным в п. 3 ч. 1 ст. 287 АПК) решение арбитражного суда первой инстанции и (или) постановление арбитражного суда апелляционной инстанции и передать дело на новое рассмотрение:

- в суд первой инстанции (если решение отменено как недостаточно обоснованное);

- в арбитражный суд апелляционной инстанции (если постановление отменено как недостаточно обоснованное). В постановлении арбитражного суда кассационной инстанции может быть указано на необходимость рассмотрения дела коллегиальным составом судей и (или) в ином судебном составе, но в данном арбитражном суде;

4) отменить (изменить) обжалованный судебный акт по основаниям, указанным в п. 4 ч. 1 ст. 287 АПК, и передать дело на рассмотрение другого арбитражного суда (первой или апелляционной инстанции) в пределах одного и того же судебного округа при условии, что:

- указанные судебные акты проверяются арбитражным судом кассационной инстанции повторно;

- выводы, содержащиеся в них, не соответствуют фактическим обстоятельствам или имеющимся в деле доказательствам;

5) наряду с полной или частичной отменой судебного акта:

- либо прекратить производство по делу (если суд кассационной инстанции установил наличие оснований, предусмотренных в ст. 150 АПК). Об этом суд кассационной инстанции выносит определение, которое может быть обжаловано (см. коммент. к ст. 151 АПК);

- либо оставить иск без рассмотрения, полностью или в части (в соответствии с правилами ст. 148, 149 АПК, см. коммент. к ним);

6) оставить в силе одно из ранее принятых решений или постановлений. В этом случае другие принятые по делу судебные акты подлежат отмене.

2. Полномочия суда кассационной инстанции, указанные в ст. 287 АПК, следует отличать от его права приостанавливать исполнение решения (см. коммент. к ст. 283 АПК), а также от приостановления производства по делу (см. коммент. к ст. 143-147 АПК). ВАС РФ разъяснил, что нормы о приостановлении производства по делу применяются и в кассационной инстанции. Арбитражный суд кассационной инстанции приостанавливает производство по делу в случаях, установленных АПК, а также в других случаях, предусмотренных федеральными законами.

Если после принятия кассационной жалобы будет подано заявление о пересмотре судебного акта первой или апелляционной инстанции по вновь открывшимся обстоятельствам, производство по жалобе приостанавливается.

Если кассационная жалоба поступила в арбитражный суд после заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам, первоначально рассматривается это заявление. После принятия судебного акта по этому заявлению дело с кассационной жалобой направляется в арбитражный суд кассационной инстанции или кассационная жалоба возвращается (п. 10 Постановления от 24.09.99).

О судебной практике по данному вопросу см. п. 23 Письма N 99, п. 46 Письма N 82.

Статья 288. Основания для изменения или отмены решения, постановления арбитражного суда первой и апелляционной инстанций

1. Анализ правил ч. 1, 2 ст. 288 АПК показывает, что:

а) в них в общей форме установлено, что судебные акты первой или апелляционной инстанции отменяются (изменяются), когда выводы суда, отраженные в содержании обжалованного судебного акта (см. коммент. к ст. 170, 271 АПК), не соответствуют фактическим обстоятельствам дела, доказательствам, имеющимся в деле, а равно если нарушены или неправильно применены нормы:

- материального права (например, предусмотренные в ГК, НК и др., см. коммент. к ст. 13, 14 АПК);

- процессуального права (не только нормы самого АПК, но и других законов, например, Закона об арбитражных судах, Закона о судебной системе);

б) их следует применять с обязательным учетом правил ст. 287 АПК (см. коммент. к ней);

в) упомянутые в них основания должны быть установлены именно в ходе рассмотрения дела в суде кассационной инстанции;

г) в них впервые (для целей АПК) определяется такое основание, как неправильное применение норм материального права;

2. Специфика правил ч. 3 ст. 288 АПК состоит в том, что:

а) они посвящены нарушениям или неправильному применению норм только процессуального (но не материального) права. Нарушения норм материального права в любом случае являются основаниями к изменению или отмене судебного акта;

б) указанные в них нарушения лишь тогда влекут изменение или отмену судебного акта, когда они:

- могли привести к принятию арбитражным судом первой инстанции неправильного решения (например, если не исследованы все предоставленные сторонами доказательства или исследованы только доказательства, представленные ответчиком);

- привели к принятию неправильного решения (например, из-за несоответствия выводов, изложенных в резолютивной части решения, обстоятельствам дела).

3. Правила ч. 4 ст. 288 АПК посвящены таким нарушениям норм процессуального права, которые в любом случае (даже если они не моли привести к принятию неправильного судебного акта) влекут отмену решения суда первой инстанции или постановления суда апелляционной инстанции.

В соответствии с ними эти судебные акты отменяются, если:

- дело рассмотрено арбитражным судом в незаконном составе (например, если состав суда не соответствовал требованиям, изложенным в ст. 17, 18, 21, 22 АПК, см. коммент. к ним);

- дело рассмотрено в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих в деле, не извещенных (т.е. если им не было направлено определение суда в нарушение правил ст. 121-124 АПК, см. коммент. к ним) о времени и месте заседания суда;

- при рассмотрении дела были нарушены правила ст. 12 АПК (см. коммент. к ней) и ст. 26 Конституции РФ о языке;

- в судебном акте, на который подана кассационная жалоба, отсутствует ссылка на закон или нормативный правовой акт, которым руководствовался арбитражный суд, принимая решение или постановление (например, в мотивировочной части решения нет ссылок о применении тех или иных норм гл. 30 ГК, хотя решение было вынесено по спору между поставщиком и покупателем); о судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2008 N 5; п. 46 Письма N 82;

- арбитражный суд принял решение (постановление) о правах и обязанностях лиц, не привлеченных к участию в деле. Эти лица вправе обжаловать такое решение в соответствии с правилами ст. 273-277 АПК;

- судебный акт не подписан кем-либо из судей либо подписан не теми судьями, которые указаны в судебном акте;

- решение (постановление) принято не теми судьями, которые входили в состав суда, рассматривающего дело;

- не соблюдены правила ст. 20, 167 АПК о тайне совещания судей;

- в деле отсутствует протокол судебного заседания или он не подписан председательствующим или судьей, иными лицами, указанными в ст. 170 АПК (см. коммент. к ней).

4. Для правильного применения норм ст. 288 АПК нужно учитывать следующие указания ВАС РФ:

а) в случае отмены судебного акта дело передается на новое рассмотрение в инстанцию арбитражного суда, судебный акт которого отменен;

б) при рассмотрении дела в кассационной инстанции арбитражный суд проверяет правильность применения норм материального права и норм процессуального права, не ограничиваясь доводами, изложенными в кассационной жалобе. Суд также проверяет, не содержит ли судебный акт выводов о правах и обязанностях лиц, не привлеченных к участию в деле, поскольку указанное нарушение закона является безусловным основанием к отмене судебного акта (п. 12, 14 Постановления от 24.09.99). Данное постановление ВАС РФ применимо лишь в части, не противоречащей нормам АПК. О практике КС, связанной с ст. 288 см. его определение N 114-О-П от 15.01.09.

См. также п. 46 Письма N 82.

Статья 289. Постановление арбитражного суда кассационной инстанции

1. Правила ч. 1 ст. 289 АПК предписывают арбитражному суду принять по результатам рассмотрения кассационной жалобы постановление. Его следует отличать от определений суда кассационной инстанции (см. об этом коммент. к ст. 291 АПК).

Постановление арбитражного суда должно быть подписано судьями, его принимавшими, в т.ч. и судьей, который не согласен с мнением большинства (см. коммент. к ст. 20 АПК).

2. Правила ч. 2 ст. 289 АПК дают перечень сведений, которые необходимо указать в постановлении арбитражного суда кассационной инстанции (т.е. отсутствие любого из них было бы нарушением):

а) полное наименование арбитражного суда, принявшего постановление, номер дела (он совпадает с регистрационным номером искового заявления - см. коммент. к ст. 170 АПК), дату (т.е. число, месяц, год) принятия постановления, состав суда (фамилии и инициалы председательствующего и других членов суда кассационной инстанции), фамилии и инициалы всех (а не только участвующих в деле) лиц, присутствовавших в заседании арбитражного суда, с указанием их полномочий (см. коммент. к ст. 69 АПК);

б) наименование и процессуальное положение лица, подавшего кассационную жалобу (см. коммент. к cт. 273 АПК), и лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 40-53 АПК);

в) наименование арбитражного суда, рассмотревшего дело:

- в первой инстанции;

- в апелляционной инстанции. Кроме того, указываются номер дела, календарная дата принятия решения или постановления (например, 17 сентября 2003 г.), фамилии и инициалы судей, принимавших соответственно решение и постановление;

г) краткое изложение предмета спора, а также сущности принятых (и обжалованных) решения суда первой и (или) постановления суда апелляционной инстанций;

д) основания, по которым поставлен вопрос о проверке законности решения и (или) постановления (см. коммент. к ст. 176 АПК);

е) доводы, изложенные в отзыве на кассационную жалобу (если лицо, участвующее в деле, по получении копии жалобы исполнило свою обязанность по направлению отзыва, - см. коммент. к ст. 279 АПК);

ж) объяснения лиц, присутствовавших в заседании арбитражного суда кассационной инстанции. Напомним, что суд обязан направить лицам, участвующим в деле, определение о времени и месте рассмотрения кассационной жалобы (см. коммент. к ст. 121-124, 278 АПК);

з) мотивы, по которым арбитражный суд кассационной инстанции:

- не применяет законы и иные нормативные акты, на которые ссылались указанные лица в судах первой и апелляционной инстанций;

- применяет законы, иные акты, которые, по мнению суда, регулируют спорные отношения;

и) мотивы, по которым федеральный арбитражный суд округа не согласился с выводами нижестоящих судов при отмене либо изменении принятых ими актов;

к) выводы самого арбитражного суда кассационной инстанции, к которым он пришел по рассмотрении. Они должны быть обоснованными и законными, четкими и понятными для всех лиц, участвующих в деле;

л) процессуальные действия, которые должны быть выполнены этими лицами и арбитражным судом, если дело передается (в соответствии со ст. 287 АПК - см. коммент. к ней) на новое рассмотрение. При этом указания суда кассационной инстанции обязательны.

Кроме того, в постановлении суда кассационной инстанции указывается распределение между лицами, участвующими в деле, судебных расходов (об их видах и порядке распределения см. коммент. к ст. 110-112 АПК). Однако при отмене судебного акта этот вопрос разрешается арбитражным судом, вновь рассматривающим дело.

3. Характеризуя правила ч. 4 и 5 ст. 289 АПК, нужно обратить внимание на следующее:

а) федеральный арбитражный суд округа обязан направить постановление лицам, участвующим в деле (всем, а не только подавшему кассационную жалобу), заказным письмом с уведомлением о вручении. Допускается вручение его непосредственно лицу (например, при его явке в суд) под расписку;

б) пятидневный срок (упомянутый в ст. 289 АПК) исчисляется в рабочих днях (т.е. нерабочие дни подлежат исключению при подсчете). Отсчет срока начинается со следующего (после дня принятия постановления) дня (см. коммент. к ст. 113, 114 АПК);

в) постановление суда кассационной инстанции:

- вступает в силу с момента его принятия;

- обжалованию не подлежит. Это, однако, не означает, что постановление не может быть оспорено в порядке надзора, - такая возможность законом предусмотрена (см. коммент. к ст. 292 АПК).

4. Для правильного применения норм ст. 289 АПК нужно также руководствоваться следующими указаниями ВАС РФ (они изложены в п. 16-18 Постановления от 24.09.99 и действуют, поскольку не противоречат АПК):

а) арбитражный суд кассационной инстанции вправе: принять дополнительное постановление; разъяснить принятое им постановление; исправить допущенные в нем описки, опечатки и арифметические ошибки;

б) вопросы об отсрочке или рассрочке его исполнения, об изменении способа и порядка исполнения рассматриваются арбитражным судом кассационной инстанции, если эти вопросы разрешаются одновременно с принятием названного постановления, о чем указывается в этом постановлении.

В иных случаях эти вопросы разрешаются арбитражным судом, рассматривающим дело в первой инстанции. По результатам рассмотрения заявления выносится определение. Это определение может быть обжаловано.

5. Особые правила предусмотрены в последнем абзаце ч. 2 ст. 289 АПК. В них:

а) конкретизируются общие нормы ст. 16 АПК об обязательности судебных актов:

б) устанавливается, что указания суда кассационной инстанции, изложенные в его постановлении, обязательны для суда первой инстанции и апелляционной инстанции, если федеральный арбитражный суд округа в соответствии со ст. 287 АПК отменил решение суда первой инстанции или постановление арбитражного суда апелляционной инстанции вследствие того, что судебный акт недостаточно обоснован, и передал дело на новое рассмотрение в соответствующую инстанцию арбитражного суда.

6. При этом необходимо обратить внимание на то, что федеральный арбитражный суд округа не вправе (в тексте своего постановления) предрешать вопросы:

- о достоверности или недостоверности доказательств, уже исследованных в судах первой, апелляционной, кассационной инстанций (см. коммент. к ст. 162 АПК);

- о преимуществе одного доказательства (например, представленного истцом) перед другими;

- о том, какая конкретно норма материального права должна быть применена арбитражным судом при новом рассмотрении дела.

Безусловно, суд кассационной инстанции не вправе также указывать, какое решение должно быть принято судом первой инстанции при новом рассмотрении дела. С другой стороны, федеральный арбитражный суд округа вправе указывать на допущенные судом ошибки (в т.ч. и в ходе применения конкретных норм материального права, их истолковании и т.п.), на неверные выводы суда, может давать арбитражному суду рекомендации обратить внимание на те или иные особенности, присущие нормам материального права. Это преследует главную цель - устранить недостатки судебного акта.

Статья 290. Кассационные жалобы на определения арбитражного суда первой и апелляционной инстанций

1. Анализируя правила ст. 290 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) определение арбитражного суда (упомянутое в ст. 290 АПК):

- это один из видов судебных актов (см. подробный коммент. к ст. 15, 184-188 АПК);

- выносится судьей единолично (например, определение о возвращении искового заявления, см. коммент. к ст. 17 АПК), арбитражным судом первой, апелляционной, а также кассационной инстанций;

б) примерами определений, которые могут быть обжалованы в кассационном порядке, служат акты, указанные в следующих нормах АПК:

- ст. 72 (об отказе в удовлетворении ходатайства об обеспечении доказательств);

- ст. 93 (об обеспечении иска или об отказе применения мер по обеспечению иска);

- ст. 147 (о приостановлении производства по делу);

- ст. 151 (о прекращении производства по делу);

- ст. 149 (об оставлении иска без рассмотрения);

- ст. 117 (об отказе в восстановлении пропущенного срока);

- ст. 120 (о наложении штрафа);

- ст. 129 (о возвращении искового заявления);

- ст. 178 (об отказе в принятии дополнительного решения);

- ст. 179 (о разъяснении решения и об исправлении описок, опечаток);

- ст. 264 (о возвращении апелляционной жалобы);

- ст. 281 (о возвращении кассационной жалобы);

- ст. 315 (о возвращении заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам);

- ст. 317 (об отказе в удовлетворении заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам);

- ст. 327 (о приостановлении, возобновлении исполнения судебного акта). См. коммент. к упомянутым нормам.

2. До 20.09.09 в ст. 290 АПК было установлено, что все определения выносимые АС первой инстанции и АС апелляционной инстанции федеральный арбитражный суд округа рассматривает в том же порядке, что и кассационные жалобы на решения и постановления. Однако после вступления в силу (с 20.09.09) изменений, внесенных в ст. 290 АПК Законом N 205 от 19.07.09 установлено, что следует рассмотреть в срок не превышающий 15 рабочих дней (отсчитываемый со дня следующего за датой поступления жалобы в суд кассационной инстанции) кассационные жалобы на определения АС :

а) о возвращении апелляционной жалобы (см. об этом комментарий к ст. 281 АПК);

б) препятствующие дальнейшему движению дела (имеются в виду все такого рода определения).

Данные обстоятельства следует иметь в виду при пересмотре судебных актов вынесенных как до, так и после указанной даты. О том, что ст. 290 АПК не противоречит Конституции РФ см. постановление КС N 1-П от 17.01.08.

См. также п. 26 Письма N 99.

Статья 291. Жалобы на определение арбитражного суда кассационной инстанции

1. Анализ правил ст. 291 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) они посвящены определениям, выносимым самим судом кассационной инстанции. Их следует отличать:

- от постановлений суда кассационной инстанции (см. об этом коммент. к ст. 289 АПК);

- от определений арбитражного суда первой и апелляционной инстанций, обжалуемых в суд кассационной инстанции (см. об этом коммент. к ст. 290 АПК);

б) жалобы на определения кассационной инстанции:

- о возвращении кассационной жалобы (см. об этом коммент. к ст. 281 АПК) рассматриваются коллегиальным составом того же арбитражного суда кассационной инстанции, который вынес определение. При этом лица, участвующие в деле, не извещаются;

- вынесенные по другим вопросам, - иной состав судей арбитражного суда кассационной инстанции (а не тот, который вынес решение).

2. Нужно также обратить внимание на следующее:

а) 10-дневный срок (упомянутый в ст. 291 АПК) исчисляется в рабочих днях по общим правилам ст. 113, 114 АПК (см. коммент. к ним);

б) после рассмотрения жалобы арбитражный суд выносит определение (по правилам ст. 184-186 АПК, см. коммент. к ним).

Глава 36. Производство по пересмотру судебных актов в порядке надзора

Статья 292. Пересмотр судебных актов в порядке надзора

1. Правила ст. 292 АПК посвящены пересмотру в порядке надзора:

- решений всех судов первой инстанции;

- постановлений арбитражных судов апелляционной инстанции (см. коммент. к ст. 271 АПК);

- постановлений арбитражных судов кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 289 АПК).

В надзорном порядке могут быть пересмотрены только те судебные акты, которые вступили в силу.

2. Пересмотр вступивших в законную силу судебных актов всех арбитражных судов возможен лишь постольку, поскольку:

а) в ВАС РФ подано заявление (либо представление прокурора) в соответствии с нормами ст. 294 АПК (см. коммент. к ней);

б) Президиум ВАС РФ (рассмотрев это заявление, представление) выявил основания к изменению или отмене судебного акта (см. коммент. к ст. 304 АПК).

3. Наряду с постановлениями и решениями арбитражного суда в порядке надзора могут быть пересмотрены:

а) определения всех арбитражных судов (в случаях, когда возможность их обжалования предусмотрена АПК, см. коммент. к ст. 188 АПК);

б) определения арбитражного суда, препятствующие дальнейшему движению дела (см., например, коммент. к ст. 151 АПК).

4. Статья 292 АПК содержит ряд существенных новелл (по сравнению с правилами ст. 180, 181 АПК 1995). Установлено, что правом оспорить судебный акт в порядке надзора наделены:

а) лица, участвующие в деле (в случаях, предусмотренных в ч. 2 ст. 292 АПК);

б) иные лица (если арбитражный суд принял судебный акт, который затрагивает их права и обязанности, см. коммент. к ст. 42, 288 АПК);

в) прокурор (например, если он обратился в суд с иском о применении последствий недействительности ничтожной сделки, в иных случаях, перечисленных в ст. 52 АПК, см. коммент. к ней). При этом представление направляется в порядке, установленном в ч. 2 ст. 52 АПК.

5. Заявление или представление (упомянутые в ст. 292 АПК):

а) могут быть поданы в срок, не превышающий трех календарных месяцев (исчисленных по общим правилам ст. 113, 114 АПК, см. коммент. к ним) со дня вступления в силу последнего оспариваемого судебного акта (см. об этом коммент. к ст. 180, 271, 288 АПК);

б) подаются в ВАС РФ, поскольку исчерпаны все имеющиеся процессуальные возможности для проверки в судебном порядке законности соответствующего судебного акта (т.е. в суде апелляционной и кассационной инстанций).

6. Ч. 4 ст. 292 АПК была введена Законом N 25 и вступила в силу с 06.4.05. При ее применении нужно иметь в виду, что восстановление сроков, предусмотренное ч. 4 ст. 292 АПК, допускается при оспаривании судебных актов, принятых до 06.04.05., если на эту дату не истекли предельные допустимые сроки, установленные этой частью ст. 292 АПК (ст. 3 Закона N 25).

7. Для правильного применения норм ст. 292 АПК (и других норм гл. 36 АПК) необходимо учитывать положения ст. 8, 9 Закона N 96 о том, что:

а) предусмотренный в ст. 292 АПК срок подачи заявления (представления) о пересмотре в порядке надзора судебного акта, принятого до 1 января 2003 г., исчисляется с 1 января 2003 г.;

б) гл. 22 АПК 1995 "Производство в порядке надзора" действует до 1 января 2003 г.;

в) гл. 36 АПК "Производство по пересмотру судебных актов в порядке надзора" - введена в действие с 1 января 2003 г См. также постановление КС N 11-П от 17.11.2005 (оно признало не соответствующей Конституции РФ ч. 3 ст. 292 (в редакции от 24.07.02) как не допускавшую возможность восстановления срока на обращение о пересмотре в порядке надзора акта арбитражного суда).

8. Президиум ВАС РФ разъяснил, что заявление о пересмотре в порядке надзора судебных актов:

- по делу о признании частично недействительным решения оставляются без рассмотрения, поскольку они были поданы по истечении установленного АПК 3-х месячного срока (пост. N 10775/02 и N 10776/02 от 05.08.03);

- могут проверяться и в ходе подготовки дела к судебному разбирательству. При этом подготовка дела к судебному разбирательству в судах апелляционной, кассационной и надзорной инстанциях осуществляется по общим правилам АПК но с учетом особенностей предусмотренных, в частности в нормах главы 36 АПК (п. 4 Постановления N 65; см. об этом подробнее комментарий к ст. 135, 284 АПК);

- вправе подать и лица, не участвующие в деле, о правах и обязанностях которых арбитражный суд принял судебный акт (пост. Президиума ВАС N 3723/03 от 15.07.03).

В свою очередь, КС (в определении N 113-О от 18.04.06) разъяснил, что впредь до урегулирования нормами КоАП пределов и оснований проверки полномочий судей суда надзорной инстанции, сроков для обжалования (опротестования) вступившего в законную силу судебного акта и порядка их рассмотрения в суде надзорной инстанции сдам общей юрисдикции при разрешении соответствующих вопросов надлежит руководствоваться положениями главы 36 АПК.

См. также определения КС от 21.02.08 N 78-О-О; от 16.11.06 N 489-О; от 20.12.05 N 518-О.; от 21.12.04 N 409-О, а также постановление КС N 11-П от 17.11.05.

Статья 293. Порядок надзорного производства

1. Анализ правил ст. 293 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) надзорное производство возбуждается по заявлению лиц, указанных в ст. 292 АПК, и представлению прокурора. Такое обращение в ВАС РФ должно соответствовать требованиям ст. 294 АПК (см. коммент. к ст. 291, 294, 296 АПК);

б) в обращении необходимо четко указать на ходатайство о пересмотре вступившего в законную силу судебного акта.

О правилах приема такого обращения см. коммент. к ст. 295 АПК. См. также п. 4 Постановления N 65 и коммент. к ст. 135, 284, 292 АПК. О практике КС, связанной с ст. 293 см его постановление N 1-П от 17.01.08.

2. Обращение в ВАС РФ:

а) рассматривается вначале коллегиальным составом судей ВАС РФ. Последний выносит определение по результатам рассмотрения. При этом необходимо руководствоваться правилами:

- ст. 20 АПК (о принятии решения коллегиальным составом арбитражного суда);

- ст. 299 АПК (о порядке рассмотрения заявления, представления о пересмотре судебного акта в порядке надзора, см. коммент. к ней);

б) по решению упомянутой коллегии может быть направлено в Президиум ВАС РФ (для пересмотра судебного акта в порядке надзора) либо возвращено лицу, его подавшему (см. коммент. к ст. 296 АПК).

Президиум ВАС РФ (если обращение направлено ему) пересматривает судебный акт, руководствуясь правилами ст. 304 АПК (см. коммент. к ней).

3. См также распоряжение ВАС РФ N 64 "Об утверждении Порядка организации работы по рассмотрению заявлений и представлений о пересмотре судебных актов в порядке надзора в ВАС РФ и порядка информационного обеспечения рассмотрения заявлений и представлений о пересмотре судебных актов в порядке надзора".

Статья 294. Требования к обращению в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации

1. Анализ правил ч. 1-3 ст. 294 АПК показывает, что:

а) заявление (его подают лица, участвующие в деле, иные лица, указанные в ст. 42, 292 АПК) и представление (его подает прокурор) о пересмотре судебного акта, вступившего в законную силу:

- направляются непосредственно в ВАС РФ (а не через арбитражный суд, судебный акт которого обжалуется);

- должны иметь письменную форму и подписаны лицом, ходатайствующим о пересмотре, либо его представителем;

- должны содержать сведения, перечисленные в п. 1-4 ч. 2 ст. 294 АПК. Отсутствие любого из этих сведений - безусловное основание вернуть заявление (представление), см. коммент. к ст. 296 АПК;

б) к заявлению (представлению) должны быть приложены:

- копия оспариваемого судебного акта (например, решения арбитражного суда первой инстанции);

- копии других судебных актов, принятых по делу (например, определений о принятии искового заявления, обеспечительных мер);

- доверенность (либо иной документ), подтверждающая полномочия представителя (в соответствии с нормами ст. 185 ГК, ст. 62 АПК).

2. Необходимо также учесть, что лицо, ходатайствующее о пересмотре судебного акта в порядке надзора, должно направить в ВАС РФ:

а) копии заявления (представления) - по числу лиц, участвующих в деле;

б) копии документов, прилагаемых к заявлению (представлению), - в том же количестве.

Если указанные выше копии не представлены, заявление, представление возвращаются по правилам ст. 296 АПК.

3. См также приказ ВАС РФ N 71 от 27.12.02 "О внесении изменений и дополнений в Инструкцию по делопроизводству в ВАС РФ".

Статья 295. Принятие заявления или представления к производству

1. Анализ правил ч. 1 и 2 ст. 295 АПК показывает, что:

а) вопрос принятия заявления (представления) с ходатайством о пересмотре судебного акта в порядке надзора рассматривается единолично судьей ВАС РФ (это не следует путать с разрешением вопроса о направлении дела в Президиум ВАС РФ: в этом случае вопрос разрешается судом в коллегиальном составе, см. коммент. к ст. 293 АПК).

Заявление (представление) принимается к производству ВАС РФ, если оно соответствует требованиям ст. 292, 294 АПК, иных норм гл. 36 АПК;

б) пятидневный срок, в пределах которого рассматривается этот вопрос:

- исчисляется в рабочих днях по общим правилам ст. 113, 114 АПК;

- продлению не подлежит (ст. 118 АПК).

2. Применяя правила ч. 3 и 4 ст. 295 АПК, нужно также учесть, что:

а) судья обязан вынести определение по результатам рассмотрения ходатайства о пересмотре судебного акта;

б) определение о принятии заявления (представления):

- должно соответствовать требованиям не только ст. 295 АПК, но и ст. 185 АПК (см. коммент. к ней);

- направляется (в копии) лицу, подавшему заявление (представление);

- может содержать указания о необходимости истребовать дело из арбитражного суда. В этом случае оно направляется в соответствующий арбитражный суд. Последний обязан переслать истребованное дело в ВАС РФ в пятидневный срок.

См. также приказ ВАС РФ N 71 от 27.12.02 "О внесении изменений и дополнений в Инструкцию по делопроизводству в ВАС РФ".

Статья 296. Возвращение заявления или представления

1. Характеризуя правила ч. 1 ст. 296 АПК, нужно сказать, что ВАС РФ обязан:

а) возвратить заявление (представление) лицу, ходатайствующему о пересмотре судебного акта в порядке надзора, при наличии любого из оснований, перечисленных в комментируемой статье;

б) вынести об этом определение (по правилам ст. 184, 185 АПК).

П. 3 введен в ч. 1 ст. 296 АПК Законом N 25 и вступил в силу с 06.04.05. Для его правильного применения см. также коммент. к ст. 292 АПК.

2. Анализ норм ч. 2 и 3 ст. 296 АПК показывает, что:

а) ВАС РФ обязан также направить лицу, подавшему заявление (представление):

- копию определения о возвращении заявления (представления). Это осуществляется в соответствии со ст. 186 АПК;

- оригинал заявления (представления) и приложенные к нему документы (см. об этом коммент. к ст. 294 АПК);

б) после устранения обстоятельств (послуживших основанием для возвращения заявления (представления) лицо, подавшее заявление (представление), вправе подать его в ВАС РФ повторно.

Не препятствует этому и то, что заявление (представление) было возвращено по заявлению самого лица, подавшего обращение в ВАС РФ (т.е. в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 296 АПК).

Статья 297. Отзыв на заявление или представление о пересмотре судебного акта

1. В соответствии с ч. 1 ст. 297 АПК лицо, участвующее в деле (любое из перечисленных в ст. 40 АПК), получив копию заявления (представления) о пересмотре судебного акта в порядке надзора, обязано:

а) направить отзыв на упомянутое заявление (представление) как в ВАС РФ, так и другим лицам, участвующим в деле;

б) приложить к отзыву документы, подтверждающие возражения относительно пересмотра. Кроме того, к отзыву, направляемому в ВАС РФ, нужно приложить квитанцию или аналогичный документ, подтверждающий, что копия отзыва направлена другим лицам, участвующим в деле (а не только ходатайствующему о пересмотре судебного акта).

2. Отзыв вправе подписать как лицо, участвующее в деле, так и его представитель. Во втором случае к отзыву необходимо приложить доверенность, иной документ (например, копию договора с адвокатом), отвечающий требованиям ст. 185 ГК и 62 АПК (см. коммент. к ней). В этих документах должно быть четко предусмотрено, что представитель имеет необходимые полномочия для подписания отзыва.

Статья 298. Приостановление исполнения судебного акта Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации

1. Нормы ч. 1-3 ст. 298 АПК предоставляют ВАС РФ право приостановить исполнение оспоренного в порядке надзора судебного акта при условии, что лицо, ходатайствующее о пересмотре:

- заявило также специальное ходатайство о приостановлении судебного акта;

- либо обосновало невозможность поворота исполнения судебного акта (см. об этом коммент. к ст. 325 АПК);

- либо предоставило встречное обеспечение другой стороне (оно должно иметь только денежную форму и делается путем, прямо предусмотренным в ч. 1 комментируемой статьи).

Приостанавливая исполнение судебного акта, суд должен это обосновать (в своем определении) необходимостью обеспечения баланса взаимных прав и обязанностей сторон в определении суда.

Определение, которым приостанавливается исполнение судебного акта:

- выносится по результатам рассмотрения этого вопроса в судебном заседании коллегиальным составом судей ВАС РФ;

- должно соответствовать требованиям ст. 185 АПК (см. коммент. к ней);

- направляется (в копиях) лицам, участвующим в деле, по правилам ст. 196 АПК (см. коммент. к ней);

- может содержать указание срока, на который приостанавливается судебный акт. Если срок в определении прямо не указан, он приостанавливается до окончания надзорного производства.

2. Анализ правил ч. 4, 5 ст. 298 АПК показывает, что:

а) определение о приостановлении судебного акта может быть отменено:

- либо коллегией судей ВАС РФ, которые приняли определение об отказе в передаче дела в Президиум ВАС РФ (см. коммент. к ст. 301 АПК);

- либо непосредственно Президиумом ВАС РФ (который отказал в удовлетворении заявления (представления) об отмене судебного акта, см. коммент. к ст. 305 АПК);

- либо в отдельном определении ВАС РФ;

б) копии судебного акта об отмене "приостановления исполнения" направляются всем лицам, участвующим в деле, по правилам ст. 121-124, 186 АПК (см. коммент. к ним). О судебной практике см. п. 1 и 6 Постановления N 57 и комментарий к ст. 283 АПК.

Статья 299. Рассмотрение заявления или представления о пересмотре судебного акта в порядке надзора

1. ВАС РФ рассматривает заявление (представление) о пересмотре судебного акта:

а) только коллегиальным составом судей (коллегия формируется по правилам ст. 18 АПК, см. коммент. к ней);

б) только в судебном заседании. Это означает, что судьи принимают свое решение по правилам ст. 20 АПК (см. коммент. к ней). В то же время извещение лиц, участвующих в деле, не предусмотрено. Если они явились в ВАС РФ самостоятельно, их можно допустить в судебное заседание: правила ст. 299 АПК этому не препятствуют;

в) в течение календарного месяца, который исчисляется по правилам ст. 113, 114 АПК (см. коммент. к ним).

2. Анализ правил ч. 3-5 ст. 299 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) суд обязан совершить процессуальные действия, перечисленные в ч. 3-5 ст. 299 АПК;

б) лишь вопрос об истребовании дела из арбитражного суда, где оно находится, суд решает по своему усмотрению (ибо это право, а не обязанность суда);

в) пятидневный срок (в течение которого суд направляет определение о передаче дела в Президиум ВАС РФ) исчисляется в рабочих днях и продлению не подлежит (см. коммент. к ст. 115-118 АПК);

г) суд выносит определение о передаче дела в Президиум ВАС РФ:

- должно соответствовать не только ст. 299 АПК, но и ст. 184, 185 АПК (см. коммент. к ним);

- подлежит направлению (в копиях) всем лицам, участвующим в деле (а не только тому, кто обратился с ходатайством о пересмотре судебного акта). При этом к нему необходимо приложить документы, перечисленные в ч. 5 ст. 299 АПК;

д) суд устанавливает срок, в течение которого лица, участвующие в деле, могут представить отзыв на заявление (представление) о пересмотре судебного акта. В практике возник вопрос: нет ли противоречий между правилами ч. 5 ст. 299 АПК и ст. 297 АПК (о том, что лица, участвующие в деле, должны направить отзыв)? Очевидно, законодатель имеет в виду лиц, которые не представили отзыв на более ранней стадии (по правилам ст. 297 АПК). В комментируемой статье им предоставляется еще одна возможность, но она ограничивается сроком, призванным дисциплинировать участвующих в деле лиц.

3. Применяя правила ч. 6-9 ст. 299 АПК, нужно обратить внимание на следующие обстоятельства:

а) ВАС РФ может направить дело на рассмотрение в арбитражный суд кассационной инстанции при условии, что:

- отсутствуют основания для изменения или отмены судебного акта, вступившего в законную силу. Эти основания исчерпывающим образом перечислены в ст. 304 АПК (см. коммент. к ней);

- налицо иные основания (т.е. не указанные в ст. 304 АПК) для проверки правильности применения норм материального и процессуального права (об этих понятиях см. коммент. к ст. 288 АПК);

- оспоренный судебный акт ранее не рассматривался в суде кассационной инстанции;

б) если дело направлено в арбитражный суд кассационной инстанции, ВАС РФ:

- либо выносит определение в виде отдельного документа (оно должно соответствовать требованиям ст. 184, 185 АПК);

- либо указывает об этом в определении об отказе в передаче дела в Президиум ВАС РФ (оно должно отвечать требованиям ст. 301 АПК, см. коммент. к ней).

Копии данного определения направляются всем лицам, участвующим в деле (по правилам ст. 186 АПК, см. коммент. к ней);

в) ВАС РФ обязан вынести определение об отказе в передаче дела для пересмотра судебного акта в порядке надзора в Президиум ВАС РФ (без направления дела в арбитражный суд кассационной инстанции), если:

- отсутствуют основания, перечисленные в ст. 304 АПК (см. коммент. к ней);

- нет также оснований, указанных в ч. 6 ст. 299 АПК (см. выше);

г) копия упомянутого определения направляется:

- только лицу, ходатайствующему о пересмотре судебного акта в порядке надзора (а не всем лицам, участвующим в деле);

- по общим правилам ст. 186 АПК (см. коммент. к ней);

- не позднее следующего рабочего для после вынесения определения (срок исчисляется в соответствии со ст. 113, 114 АПК);

д) повторное обращение о пересмотре судебного акта того же лица по таким же основаниям не допускается.

4. Правильное применение норм ст. 299 АПК возможно только с учетом правил ст. 10 Закона N 96 о том, что поданные в соответствии со ст. 185 АПК и не рассмотренные до 1 января 2003 г. заявления лиц, участвующих в деле, о принесении протестов с 1 января 2003 г. подлежат рассмотрению в соответствии со ст. 299 АПК. При этом заявления о принесении протеста, поданные Генеральному прокурору РФ или его заместителю и не рассмотренные ими до 1 января 2003 г., с 1 января 2003 г. передаются указанными лицами в ВАС РФ и подлежат рассмотрению в соответствии со ст. 299 АПК.

О практике КС, связанной с ст. 299 АПК, см. его постановление N 1-П от 17.01.08, а также определения КС N 449-О от 20.11.03 и N 408-О от 21.12.04, N 518-О от 20.12.05; N 105-О от 18.04.06. См. также п. 4 Постановления N 65 и Постановление Президиума ВАС N 12630/04 от 02.08.05.

Статья 300. Содержание определения о передаче дела в Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации

1. Правила ст. 300 АПК распространяются лишь на один вид определения, выносимого ВАС РФ, - о передаче дела в Президиум ВАС РФ для пересмотра судебного акта в порядке надзора.

2. Сведения, перечисленные в п. 1-7 ст. 300 АПК, должны быть отражены в этом определении в любом случае. Отсутствие хотя бы одного из них обесценивает данный судебный акт.

Статья 301. Содержание определения об отказе в передаче дела в Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации

1. Статья 301 АПК посвящена определению ВАС РФ об отказе в передаче дела в Президиум ВАС РФ для пересмотра судебного акта в порядке надзора.

Она содержит перечень сведений, которые должны быть отражены в этом определении. Отсутствие любого из этих сведений недопустимо.

2. Если ВАС РФ направляет дело в арбитражный суд кассационной инстанции (в случаях, предусмотренных в ч. 6 ст. 299 АПК) и выносит при этом отдельное определение, то содержание этого документа может быть изложено в определении об отказе в передаче дела в Президиум ВАС РФ (см. коммент. к ст. 299 АПК).

О практике КС, связанной с ст. 301 АПК, см. его определения N 449-О от 20.11.03, N 316-О от 12.07.05 и N 518 от 20.12.05.

Статья 302. Извещение о рассмотрении дела в Президиуме Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации

1. Анализ правил ст. 302 АПК показывает, что:

а) ВАС РФ обязан направить лицам, участвующим в деле (всем, а не только ходатайствующему о пересмотре судебного акта в порядке надзора), извещения о времени и месте рассмотрения дела Президиумом ВАС РФ (по правилам ст. 121-124 АПК, см. коммент. к ним);

б) неявка надлежащим образом извещенных лиц не препятствует рассмотрению дела.

2. Для правильного применения ст. 302 АПК необходимо также учитывать нормы ч. 6 ст. 303 АПК о том, что лица, участвующие в деле (если они явились в заседание Президиума ВАС РФ), вправе давать устные объяснения.

Статья 303. Порядок рассмотрения дела в Президиуме Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации

1. Лица, участвующие в деле, вправе, но не обязаны присутствовать на заседании Президиума ВАС РФ. Однако они:

- извещаются о месте и времени заседания (см. об этом коммент. к ст. 302 АПК);

- обязаны направить отзыв на заявление или представление о пересмотре судебного акта (см. коммент. к ст. 297 АПК).

Трехмесячный срок, в течение которого Президиум ВАС РФ рассматривает дело:

- исчисляется по общим правилам ст. 113-117 АПК в календарных месяцах;

- начинает течь с момента, когда было вынесено определение о передаче дела в Президиум ВАС РФ.

Президиум ВАС РФ принимает свои судебные акты по общим правилам ст. 20 АПК (см. коммент. к ней).

2. Применяя правила ч. 6-8 ст. 303 АПК, нужно учесть следующее:

а) лица, участвующие в деле, вправе давать устные объяснения после того, как выступит судья-докладчик. Первым объяснения дает лицо, подавшее ходатайство о пересмотре;

б) Президиум ВАС РФ принимает свое постановление в закрытом совещании. Правила о тайне совещаний судей действуют и в данном случае;

в) правила о принятии постановления Президиума ВАС РФ большинством голосов судей - императивны. При голосовании голос председательствующего не имеет никаких преимуществ.

Статья 304. Основания для изменения или отмены в порядке надзора судебных актов, вступивших в законную силу

1. Президиум ВАС РФ обязан отменить или изменить оспоренный в порядке надзора судебный акт, если установит, что он:

а) нарушает единообразие в толковании и применении арбитражным судом норм материального или процессуального права. При этом не следует упускать из виду правила ст. 170 АПК о том, что в мотивированной части такого судебного акта, как решение, арбитражный суд вправе прямо ссылаться на постановление Пленума ВАС РФ (см. коммент. к ст. 170 АПК);

б) препятствует принятию законного решения по другому делу (например, из-за того, что имеет преюдициальное значение);

в) нарушает права и свободы человека и гражданина (любого физического лица, например акционера открытого акционерного общества) согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и международных договоров РФ (см. об этом коммент. к ст. 1, 3 АПК). Поправки, внесенные в п. 2 ст. 304 АПК Законом N 25, вступили в силу с 06.04.05.

2. Применяя правила ст. 304 АПК, нужно также учесть, что:

а) в них исчерпывающим образом перечислены основания для изменения или отмены в порядке надзора судебных актов, вступивших в законную силу: даже Президиум ВАС РФ не может их толковать расширительно;

б) достаточно одного из упомянутых в ст. 304 АПК оснований для отмены (изменения) оспоренного акта.

О практике КС, связанной с ст. 304 АПК см. его определения N 449-О от 20.11.03; N 409-О от 21.12.04, N 105-О от 18.04.06 и N 144-О-П от 15.01.09.

Статья 305. Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации

1. Применяя правила ч. 1, 2 ст. 305 АПК, нужно учесть, что:

а) в них исчерпывающим образом перечислены права Президиума ВАС РФ в отношении оспоренного судебного акта;

б) если судебный акт изменен (отменен), Президиум ВАС РФ обязан указать на конкретные основания (из числа перечисленных в ст. 304 АПК, см. коммент. к ней) изменения (отмены) оспоренного судебного акта.

2. По результатам рассмотрения дела о пересмотре судебного акта в порядке надзора Президиум ВАС РФ принимает постановление. Его содержание должно соответствовать правилам не только комментируемой статьи, но и ст. 306 АПК (см. коммент. к ней).

В упомянутом постановлении Президиума ВАС РФ:

- содержатся указания, которые обязательны для арбитражного суда, вновь рассматривающего данное дело;

- должна быть подпись судьи, председательствующего в заседании Президиума ВАС РФ.

3. Анализ правил ст. 305 АПК показывает также, что:

а) Президиум ВАС РФ (в ходе рассмотрения дела о пересмотре судебного акта в порядке надзора) не вправе:

- самостоятельно устанавливать обстоятельства, имеющие значение для дела, если они не были установлены арбитражным судом нижестоящих инстанций;

- считать доказанными обстоятельства, которые не были указаны в решении, постановлении арбитражного суда как уже исследованные и доказанные (либо, наоборот, отвергнутые). Иначе говоря, Президиум ВАС РФ не должен выполнять функции арбитражного суда первой, апелляционной или кассационной инстанции;

б) Президиуму ВАС РФ запрещено предрешать вопросы:

- о достоверности (недостоверности) отдельных доказательств; суд, который вновь будет рассматривать дело, должен их исследовать самостоятельно и дать им оценку;

- о преимуществе одних доказательств перед другими (все доказательства должны быть сопоставлены самим арбитражным судом, который будет их исследовать в ходе нового рассмотрения дела);

- о применении конкретных норм ГК, НК, КоАП и других норм материального права;

- связанные с характером и содержанием решения (иного судебного акта), которое арбитражный суд должен принять после нового рас@смотрения дела. В противном случае нарушаются правила ст. 5, 6 АПК (см. коммент. к ним). О практике КС, связанной с ст. 305 АПК см его определение N 518-О от 20.12.05.

Статья 306. Содержание постановления Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации

1. Анализ правил ст. 306 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) сведения, перечисленные в ст. 306 АПК, должны быть указаны в постановлении Президиума ВАС РФ в любом случае. Отсутствие любого из них означает, что нарушены правила:

- ст. 6 АПК (о законности при рассмотрении дел, см. коммент. к ней);

- ст. 15 АПК (о том, что принимаемые арбитражным судом судебные акты должны быть законными, обоснованными, мотивированными, см. коммент. к ней);

б) в постановлении Президиума ВАС РФ могут быть отражены и иные сведения.

2. Для правильного применения норм ст. 306 АПК необходимо также учесть:

а) положения ст. 309 АПК (о том, что арбитражный суд, в т.ч. Президиум ВАС РФ, может пересмотреть принятый им и вступивший в законную силу судебный акт по вновь открывшимся обстоятельствам, см. коммент. к ст. 309 АПК);

б) правила ст. 307 АПК (о порядке вступления в законную силу постановления Президиума ВАС РФ). О практике КС, связанной с применением ст. 306 АПК см. его определение N 518-О от 20.12.05.

Статья 307. Вступление в законную силу постановления Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации и его опубликование

1. Применяя положения ст. 307 АПК, необходимо учесть следующее:

а) постановление Президиума ВАС РФ (упомянутое в ст. 307 АПК):

- должно соответствовать правилам ст. 306 АПК (см. коммент. к ней);

- принимается в порядке, предусмотренном ст. 303 АПК (см. коммент. к ней);

- должно соответствовать требованиям ст. 305 АПК (см. коммент. к ней);

б) постановление Президиума ВАС РФ вступает в законную силу со дня его принятия (а не со дня опубликования).

2. Закон императивно предписывает:

а) направлять копии постановления Президиума ВАС РФ:

- всем лицам, участвующим в деле (а не только лицу, ходатайствовавшему о пересмотре судебного акта), а также другим заинтересованным лицам (к сожалению, закон не раскрыл содержание этого понятия);

- в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его принятия;

б) обязательную публикацию постановления Президиума ВАС РФ в Вестнике ВАС РФ. Однако срок опубликования в ст. 307 АПК не установлен.

Статья 308. Пересмотр в порядке надзора определений арбитражных судов

1. Специфика правил ч. 1 ст. 308 АПК состоит в том, что:

а) в них речь идет о пересмотре в порядке надзора такого самостоятельного вида судебных актов, как определение арбитражного суда (см. коммент. к ст. 15, 188 АПК);

б) в них имеются в виду определения, вступившие в законную силу и оспоренные в порядке надзора отдельно от решения или постановления арбитражного суда (см. коммент. к ст. 292-307 АПК);

в) определения, указанные в ч. 1 ст. 308 АПК, могут быть пересмотрены в порядке надзора лишь в той мере, в какой их обжалование предусмотрено в самом АПК, а именно правилами:

- ст. 72 (об отказе в удовлетворении ходатайства об обеспечении доказательств);

- ст. 75 (об обеспечении иска или об отказе применения мер по обеспечению иска);

- ст. 147 (о приостановлении производства по делу);

- ст. 151 (о прекращении производства по делу);

- ст. 149 (об оставлении иска без рассмотрения);

- ст. 117 (об отказе в восстановлении пропущенного срока);

- ст. 120 (о наложении штрафа);

- ст. 129 (о возвращении искового заявления);

- ст. 178 (об отказе в принятии дополнительного решения);

- ст. 179 (о разъяснении решения и об исправлении описок, опечаток);

- ст. 264 (о возвращении апелляционной жалобы);

- ст. 281 (о возвращении кассационной жалобы);

- ст. 315 (о возвращении заявления о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам);

- ст. 317 (об отказе в удовлетворении заявления о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам).

2. Нормы ч. 2 ст. 308 АПК:

а) относятся к иным определениям (т.е. прямо не указанным в ч. 1 ст. 308 АПК);

б) устанавливают, что эти определения могут быть пересмотрены в порядке надзора вместе с пересмотром решений и определений арбитражного суда.

В любом случае пересмотр в порядке надзора определений осуществляется по правилам ст. 292-308 АПК.

Глава 37. Производство по пересмотру вступивших в законную силу судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам

Статья 309. Право арбитражного суда пересмотреть судебный акт по вновь открывшимся обстоятельствам

1. Статья 309 АПК (как и вся гл. 37 АПК) посвящена самостоятельному институту отечественного арбитражного процесса - пересмотру вступивших в законную силу судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам.

Арбитражный суд может пересмотреть судебный акт, принятый им самим (в качестве суда первой, кассационной или надзорной инстанции) и вступивший в законную силу. Это правило охватывает и постановления Президиума ВАС РФ Определения суда могут быть пересмотрены по вновь открывшимся обстоятельствам в случаях, когда АПК это предусматривает или когда определение препятствует дальнейшему движению дела. При этом определения которые обжалуются в апелляционном порядке - могут быть пересмотры по вновь открывшимся обстоятельствам после истечения срока на подачу апелляционной жалобы, а определения обжалуемые только в кассационном порядке (а также определения суда апелляционной или кассационной инстанции) - могут быть пересмотрены со дня их вынесения (см. п. 1 Постановления N 17).

2. Применяя правила ст. 309 АПК, нужно учесть, что:

а) основания пересмотра судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам исчерпывающим образом перечислены в ст. 311 АПК (см. коммент. к ней);

б) судебные акты пересматриваются по заявлению лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 313 АПК).

Статья 310. Арбитражные суды, пересматривающие судебные акты по вновь открывшимся обстоятельствам

1. Вступившие в силу решение, определение, принятые арбитражным судом первой инстанции, пересматриваются по вновь открывшимся обстоятельствам:

а) по основаниям, указанным в ст. 311 АПК (см. коммент. к ней);

б) тем же арбитражным судом, который принял это решение, определение.

ВАС разъяснил (в п. 2 Постановления N 17) что если суд вышестоящей инстанции оставил оспариваемый судебный акт без изменения, или оставил в силе один из ранее принятых судебных актов, то пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам оставленного без изменения (оставленного в силе) оспариваемого судебного акта - производится судом принявшим это акт. Если вышестоящий суд принял судебный акт, которым отменил оспариваемый судебный акт и о прекращении производства по делу (или оставлении иска без рассмотрения) то пересмотр такого судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам -производится судом, принявшим такой судебный акт.

2. Пересмотр постановлений и определений арбитражного суда:

а) апелляционной инстанции (если ими изменены судебные акты арбитражного суда первой инстанции, принят новый судебный акт, см. коммент. к ст. 269-270 АПК) осуществляет арбитражный суд апелляционной инстанции;

б) кассационной инстанции (если ими изменены судебные акты арбитражного суда первой и апелляционной инстанций, принят новый судебный акт, см. коммент. к ст. 287-288 АПК) осуществляет арбитражный суд кассационной инстанции;

в) надзорной инстанции (которыми изменены судебные акты, принятые арбитражным судом первой, апелляционной, кассационной инстанции, либо принят новый судебный акт) - суд надзорной инстанции, принявший соответствующее постановление.

Статья 311. Основания пересмотра судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам

1. Статья 311 АПК представляет перечень оснований, влекущих пересмотр судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам.

Причем арбитражный суд вправе пересмотреть по вновь открывшимся основаниям лишь принятый им самим судебный акт (т.е. решение, определение или постановление, см. коммент. к ст. 15, 309, 310 АПК), вступивший в законную силу.

2. В соответствии со ст. 311 АПК основаниями для пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам являются:

а) существенные для дела (т.е. способные решающим образом повлиять на выводы, содержание судебного акта) обстоятельства (см. коммент. к ст. 64, 65 АПК), которые не были и не могли быть известны заявителю;

б) установленные вступившим в законную силу приговором суда и повлекшие за собой принятие незаконного или необоснованного решения, определения, постановления:

- заведомо ложные показания свидетеля (см. об этом коммент. к ст. 56, 153 АПК);

- заведомо ложное заключение эксперта (см. коммент. к ст. 55 АПК);

- заведомо неправильный перевод (см. коммент. к ст. 57 АПК);

- подложность документов или вещественных доказательств;

в) установленные вступившим в законную силу приговором суда преступные действия, совершенные при рассмотрении дела:

- лиц, участвующих в деле (см. коммент. к ст. 40-53 АПК), например, подкуп, запугивание свидетелей, фальсификация ими доказательств;

- их представителей (о том, кто может быть, а кому запрещено быть представителем, см. коммент. к ст. 59-60 АПК), например, представление ими подложных доверенностей, документов (ст. 327 УК);

- судей, рассматривающих дело, например получение судьей взятки, вынесение заведомо неправосудного решения, иного судебного акта;

г) отмена судебного акта арбитражного суда, решения или приговора суда общей юрисдикции либо постановления другого органа (например, таможенного), послужившего (в свое время) основанием для принятия данного решения;

д) признание вступившим в силу судебным решением (в т.ч. суда общей юрисдикции) недействительной сделки, повлекшей принятие незаконного или необоснованного судебного акта по данному делу;

е) иные основания, указанные в п. 6 и 7 ст. 311 АПК.

3. Для правильного применения норм ст. 311 АПК необходимо учитывать следующие разъяснения ВАС РФ (они даны в п. 3-10 Постановления N 17):

а) при решении вопроса о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам судебных актов арбитражным судом первой, апелляционной и кассационной инстанций следует исходить из того, что перечень оснований для такого пересмотра является исчерпывающим. Судебный акт не может быть пересмотрен. если отсутствуют обстоятельства предусмотренные в ст. 311 АПК, а имеются основания для пересмотра судебного акта в порядке кассационного производства или в порядке надзора, либо если обстоятельства, установленные в ст. 311 АПК были известны (могли быть известны) заявителю при рассмотрении данного дела;

б) основанием для пересмотра постановления Президиума ВАС РФ, которым изменено или отменено решение, постановление и принято новое решение в порядке надзора (например, в соответствии с постановлением Конституционного Суда РФ от 03.02.98 N 5-П "По делу о проверке конституционности статей 180, 181, пункта 3 части 1 статьи 187 и статьи 192 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации"), может быть и обнаруженная судебная ошибка. При этом на возможность пересмотра такого судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам может быть указано в определении ВАС, выносимом в соответствии с ч. 8 ст. 209 АПК. В соответствии с п. 1 ст. 311 АПК может быть пересмотрен и судебный акт, оспариваемый заявителем в порядке надзора и основанный на положениях законодательства, практика применения которых (после его принятия) определена в постановлении Пленума ВАС или Президиума ВАС (в т.ч. принятого по результатам рассмотрения другого дела в порядке надзора). Установив данные обстоятельства при рассмотрении заявления о пересмотре судебного акта в порядке надзора коллегиальный состав судей ВАС в соответствии с ч. 8 ст. 299 АПК, выносит определение об отказе в передаче дела в Президиум ВАС, в котором указывает на возможность пересмотра оспариваемого судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам. Срок предусмотренный в ч. 1 ст. 312 АПК, в данном случае начинает течь с момента получения заявителем копии определения об отказе в передаче дела в Президиум ВАС. При обжаловании в апелляционном или кассационном порядке судебного акта, основанного на положениях законодательства, практика применения которых после его принятия определена ВАС, суд апелляционной (кассационной) инстанции учитывает позицию ВАС. Формирование ВАС правовой позиции не является основанием пересмотра дел, по которым утрачена возможность обращения с заявлением о пересмотре судебных актов в порядке надзора;

в) арбитражным судам необходимо иметь в виду, что обстоятельства, в связи с открытием которых пересматривается судебный акт, должны быть существенными, т.е. способными повлиять на выводы арбитражного суда при принятии судебного акта. При этом суд должен установить свидетельствуют ли факты приведенные заявителем о наличии "существенных обстоятельств", которые не были предметом судебного разбирательства по данному делу.

Таким образом пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам судебного акта недопустим, и в случаях когда такие обстоятельства отсутствуют, а имеются основания для пересмотра судебного акта в кассационном или надзорном порядке (в этих случаях арбитражный суд должен отказать в пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам судебного акта, обосновывая свой отказ отсутствием указанных обстоятельств), и в случаях отсутствия указанных "существенных обстоятельств". Решение арбитражного суда не может быть пересмотрено по вновь открывшимся обстоятельствам, если фактические обстоятельства возникли после принятия судебного акта. Однако основанием для такого пересмотра является открытие обстоятельств, которые хотя объективно и существовали, но не могли быть учтены, т.к. не были и не могли быть известны заявителю. В этой связи суду следует проверить, не свидетельствуют ли факты, на которые ссылается заявитель, о представлении новых доказательств, имеющих отношение к уже исследовавшими ранее арбитражным судом обстоятельствам. Представление новых доказательств не может служить основанием для пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам.

Новые обстоятельства, возникшие после принятия судебного акта, могут служить основанием не для его пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам, а для предъявления нового иска ;

г) основанием для пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам судебного акта могут быть преступные действия лиц, участвующих в деле, либо их представителей или преступные деяния судей, совершенные при рассмотрении данного конкретного дела, но не других дел, в рассмотрении которых они принимали участие.

Перечисленные выше обстоятельства должны быть установлены вступившим в законную силу приговором суда. При невозможности привлечения указанных в п. 2 и 3 ст. 311 АПК лиц к уголовной ответственности (при наличии соответствующего определения или постановления суда, прокурора, следователя, дознавателя о прекращении уголовного дела), в частности в случаях амнистии, смерти, истечения срока давности для уголовного наказания, судебный акт арбитражного суда может быть пересмотрен только в порядке надзора;

д) пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам в связи с отменой судебного акта арбитражного суда по другому делу, решения, приговора суда либо постановления другого органа возможен только в том случае, когда отмененные акты действительно были положены в основу пересматриваемого.

Следует, однако, иметь в виду, что арбитражный суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта госоргана, органа местного самоуправления, иного органа закону, в т.ч. издание его с превышением полномочий, принимает решение в соответствии с законом. Поэтому, если такой акт, положенный в основу судебного акта арбитражного суда, впоследствии признан недействительным судом или отменен вышестоящим органом, как не соответствующий закону, данное обстоятельство не может рассматриваться как вновь открывшееся, поскольку арбитражный суд должен был руководствоваться не этим актом, а законом (если только такой акт не был признан не действующим с момента его принятия). Пересмотр судебного акта в таком случае может быть произведен в апелляционном, кассационном или надзорном порядке.

В тех случаях, когда в основу решения, постановления арбитражного суда положен ненормативный акт соответствующего органа, отмена впоследствии этого акта может рассматриваться как вновь открывшееся обстоятельство, если указанный акт не был предметом рассмотрения суда.

П. 5 ст. 311 АПК применяется, если вывод о признании недействительной сделки (либо о применении недействительности последствий ничтожной сделки) сделан в резолютивной части решения по другому делу. Если оспоримая сделка признана судом недействительной и прекращена на будущее время, то признание такой сделки недействительной - не может являться основанием для пересмотра судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам. В соответствии с п. 6, 7 ст. 311 АПК с заявлением о пересмотре могут обратиться и лица, участвующие в деле и иные лица, если в связи с принятием судебного акта заявитель обратился в КС. Либо в Европейский Суд по правам человека.

ВАС разъяснил, что поскольку полномочия апелляционной (кассационной, надзорной) инстанции состоят в проверке судебных актов, нижестоящих инстанций в пределах определенных АПК, судам необходимо учитывать, что вступивший в законную силу судебный акт которым удовлетворен иск об оспаривании договора не влечет отмены (изменения) судебного акта по делу о взыскании по договору, а в силу п. 1 или 5 ст. 311 АПК является основанием для его пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам. (п. 5 Постановления N 57)

Судебный акт может быть пересмотрен по вновь открывшимся обстоятельствам только после вступления его в законную силу. Это правило распространяется и на судебные акты, которые исполняются немедленно .

О практике КС, связанной с ст. 311 АПК, см. его определения N 211-О от 27.05.04 и N 467-О от 27.12.05.

Статья 312. Порядок и срок подачи заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам

1. Предпринимателям нужно знать, что условием, необходимым для пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам, может служить письменное заявление в арбитражный суд, который принял вступивший в законную силу судебный акт (см. коммент. к ст. 309, 310 АПК), поданное:

- лицом, участвующим в деле;

- не позднее трех календарных месяцев. При этом срок исчисляется по правилам ст. 113, 114 АПК.

2. Упомянутый трехмесячный срок может быть восстановлен арбитражным судом:

а) по ходатайству лица, обратившегося с заявлением (упомянутым в ст. 313 АПК);

б) если такое ходатайство подано не позднее шести календарных месяцев со дня открытия обстоятельств, перечисленных в ст. 311 АПК (см. коммент. к ней);

в) поскольку арбитражный суд признал причины пропуска срока уважительными.

ВАС РФ разъяснил (в п. 3, 5.1, 11-14 Постановления N 17), что установленный в ч. 1 ст. 312 АПК 3 месячный срок - исчисляется по со дня когда заявитель узнал или должен был узнать о наличии вновь открывшихся обстоятельств. Пропущенный 3 месячный срок может быть восстановлен арбитражным судом при условии, что ходатайство о его восстановлении подано не позднее 6 месяцев со дня открытия этих обстоятельств (и суд признает причины пропуска уважительными). Соблюдении этих условий - обязательно. В противном случае суд выносит определение о возвращении заявления, которое может быть обжаловано (ч. 3 ст. 315 АПК).

См. также Постановление КС N 11-П от 17.11.2005.

Статья 313. Форма и содержание заявления

1. Анализ правил ст. 313 АПК показывает, что:

а) заявление о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам должно быть подписано либо самим заявителем, либо его представителем;

б) заявитель обязан направить другим лицам, участвующим в деле, копии своего заявления и приложенных к нему документов, если они такими документами не располагают;

в) к заявлению, поданному в арбитражный суд, заявитель обязан приложить документы (например, почтовые квитанции, расписку лица, участвующего в деле, о получении), подтверждающие направление упомянутых копий другим лицам, а также иные документы, перечисленные в ч. 4 ст. 313 АПК.

2. В заявлении о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам должны быть указаны сведения, перечисленные в п. 1-5 ч. 2 ст. 313 АПК. Отсутствие любого из них может повлечь возврат заявления в соответствии со ст. 315 АПК (см. коммент. к ней). Если из содержания заявления и прилагаемых к нему документов нельзя установить дату, когда заявитель узнал или должен был узнать об открытии указанных в заявлении обстоятельств, то суд - оставляет заявление без движения (в соответствии с ст. 128 АПК) и предлагает представить соответствующие доказательства (п. 15 Постановления N 17).

Статья 314. Принятие заявления к производству арбитражного суда

1. Анализ правил ч. 1 ст. 314 АПК показывает, что арбитражный суд именно обязан:

а) принять заявление о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам, если оно подано:

- в сроки, указанные в ст. 312 АПК (см. коммент. к ней);

- в соответствии с требованиями ст. 313 АПК;

- в арбитражный суд, который уполномочен пересматривать судебный акт (см. об этом коммент. к ст. 310 АПК);

б) возвратить упомянутое заявление, если оно не соответствует перечисленным в ст. 310-313 АПК требованиям.

2. Применяя правила ч. 2 ст. 314 АПК, нужно учесть, что:

а) судья единолично решает вопрос о принятии (либо возвращении) заявления;

б) пятидневный срок, устанавливаемый для этого комментируемой статьей, исчисляется в рабочих днях по общим правилам ст. 113, 114 АПК и продлению не подлежит;

в) о принятии заявления судья выносит определение, которое направляется (в копии) всем лицам, участвующим в деле. См. также п. 15, 16 Постановления N 17.

Статья 315. Возвращение заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам

1. Заявление о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам должно быть возвращено, если:

- оно подано после истечения срока, указанного в ст. 312 АПК, и при этом отсутствует ходатайство заявителя о восстановлении пропущенного срока (оно осуществляется в порядке, установленном в ст. 312 АПК, - см. коммент. к ней). Ходатайство должно быть заявлено в письменной форме;

- заявитель не представил доказательств того, что копии заявления и приложенных к нему документов направлены лицам, участвующим в деле;

- заявление подано не в тот арбитражный суд, куда следовало (см. коммент. к ст. 310 АПК);

- заявление не соответствует требованиям ст. 313 АПК.

О возвращении этого документа арбитражный суд выносит определение, которое:

- должно быть мотивированным и соответствовать требованиям ст. 185 АПК (см. коммент. к ней):

- направляется заявителю по правилам ст. 186 АПК (см. коммент. к ней);

- может быть обжаловано (в соответствии со ст. 272, 290, 291 АПК). Оно может быть и оспорено в порядке надзора (см. коммент. к ст. 308 АПК).

2. Для правильного применения норм ст. 315 АПК необходимо учитывать следующие разъяснения ВАС РФ:

а) при поступлении в арбитражный суд заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам в случаях, когда дело находится в суде кассационной инстанции, этот суд оставляет кассационную жалобу без рассмотрения до получения результатов пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам;

б) заявление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам судебного акта может быть подано лицами, участвующими в деле, и их преемниками в деле, а также лицами, с которых арбитражным судом взыскан судебный штраф. Арбитражные суды по своей инициативе не могут пересматривать принятые ими судебные акты по вновь открывшимся обстоятельствам;

в) заявление о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам возвращается судьей соответствующего суда единолично;

г) установленный для подачи заявления срок может быть восстановлен при наличии ходатайства об этом лица, подающего заявление. Об отказе в восстановлении срока допустимо указать в определении о возврате заявления. При удовлетворении ходатайства о восстановлении срока об этом указывается в вынесенном определении о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам судебного акта;

д) арбитражным судам, принимающим заявления о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам, следует иметь в виду, что заявление должно содержать основания, подтверждающие наличие таких обстоятельств. К заявлению прилагаются необходимые доказательства, в частности документы, из которых устанавливается день открытия указанных обстоятельств. Днем открытия таких обстоятельств следует считать день, когда они стали или могли стать известны заявителю. Если вновь открывшееся обстоятельство связано с приговором, решением суда, постановлением иного органа, то днем его открытия считается дата вступления в законную силу приговора, решения суда, принятого иным органом постановления, противоположного по своему содержанию тому, на котором был основан судебный акт, либо день, когда заявителю стало или могло стать известно о вступлении в силу приговора, решения, постановления. Если заявление подано после того как дело по пересмотру того же судебного акта принято к производству в суде кассационной инстанции или в ВАС, то суд в который подано заявление приостанавливает (применительно к п. 1 ч. 1 ст. 143 АПК) производство по данному заявлению до принятия судебного акта по результатам рассмотрения кассационной жалобы или заявления представления о пересмотре судебного акта в порядке надзора. В случае, если после принятия судом к производству заявления о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам на данный судебный акт подана жалоба или заявление (представление) о его пересмотре в порядке надзора, то суд (в который поданы жалоба или заявление, представление о пересмотре акта в порядке надзора) приостанавливает рассмотрение такой жалобы (заявления, представления) применительно к п. 1 ч. 1 ст. 143 АПК до вступления в законную силу судебного акта принятого по результатам рассмотрения заявления по вновь открывшимся обстоятельствам. В случае удовлетворения заявления по вновь открывшимся обстоятельства вопрос о составе суда, повторно рассматривающего дело - решается с учетом положений главы 17 АПК. (о единоличном или коллегиальном рассмотрении дела). При этом дело рассматривается тем же составом суда, который рассматривал дело по существу или иным судебным составом того же арбитражного суда (п. 12-18 Постановления N 17).

Статья 316. Рассмотрение заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам

1. Заявление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам подается в порядке и в сроки, предусмотренные в ст. 312 АПК (см. коммент. к ней). Оно должно быть рассмотрено арбитражным судом в месячный срок со дня его поступления.

Указанный срок не может быть продлен арбитражным судом - это противоречило бы правилам ст. 118 АПК (о порядке исчисления сроков см. коммент. к ст. 113-118 АПК).

2. Предприниматели должны иметь в виду, что:

а) заявитель и другие лица, участвующие в деле, должны быть извещены о времени и месте заседания арбитражного суда по правилам ст. 121-124 АПК, с уведомлением о вручении адресату;

б) при неявке надлежащим образом извещенных лиц суд вправе рассмотреть заявление в их отсутствие. Однако арбитражный суд может посчитать необходимым вызов заявителя и (или) других лиц, участвующих в деле: в этом случае они извещаются повторно, а слушание дела откладывается (см. коммент. к ст. 158 АПК).

ВАС разъяснил, что при повторном рассмотрении дела по вновь открывшимися обстоятельствам сроки исчисляются по правилам сроков для рассмотрения дела в суде соответствующей инстанции, а также в в порядке надзора. При этом действия по подготовке дела к судебному разбирательству могут осуществляться судом с учетом конкретных обстоятельств дела. По результатам пересмотра судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам суд принимает новый судебный акт (п. 19 Постановления N 17). Суд, повторно рассматривающий дело, определяет объем конкретных действий по подготовке дела к судебному разбирательству, в т.ч. необходимость проведения предварительного судебного заседания. В случае необходимости истребования дополнительных доказательств, проведения экспертизы и совершения других процессуальных действий суд выносит соответствующее определение (п. 4 Постановления N 65).

3. Нужно также обратить внимание на ряд частных моментов:

а) состав арбитражного суда, рассматривающего заявление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам, определяется в соответствии со ст. 17-20 АПК (см. коммент. к ним);

б) дело рассматривается по правилам ст. 152-166, 266, 284, 293 АПК (см. коммент. к ним);

в) заявление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам не оплачивается госпошлиной;

г) по результатам рассмотрения арбитражный суд выносит определение или иной судебный акт (см. коммент. к ст. 317 АПК).

Статья 317. Судебные акты, принимаемые арбитражным судом по результатам рассмотрения заявления о пересмотре судебного акта по вновь открывшимся обстоятельствам

1. Анализ правил ст. 317 АПК позволяет сделать ряд выводов:

а) арбитражный суд, рассмотрев заявление:

- либо своим решением, постановлением удовлетворяет его и отменяет решение или иной судебный акт (в этом случае дело подлежит новому рассмотрению, см. ниже);

- либо своим определением отказывает в пересмотре дела (если не найдет оснований удовлетворить заявление о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам). Это определение должно быть мотивированным и отвечать требованиям ст. 185 АПК (см. коммент. к ней). Закон допускает возможность обжалования этого судебного акта (по правилам ст. 271, 290, 291 АПК), а также оспаривания его в порядке надзора (в соответствии со ст. 308 АПК).

Если судебный акт отменен по вновь открывшимся обстоятельствам, дело должно быть рассмотрено повторно тем же арбитражным судом в общеустановленном порядке;

б) арбитражный суд вправе рассмотреть дело повторно непосредственно после отмены судебного акта в том же судебном заседании. Однако для этого необходимо наличие ряда условий: во-первых, чтобы в судебном заседании присутствовали лица, участвующие в деле (либо их представители); во-вторых, чтобы они не заявили возражений против разбирательства дела по существу в том же судебном заседании. Отсутствие любого из этих условий препятствует немедленному рассмотрению дела;

в) копии определения об отказе в удовлетворении заявления направляются всем лицам, участвующим в деле, по общим правилам ст. 186 АПК (см. коммент. к ней);

г) решения (постановления) об отмене судебного акта, а также определения об отказе в удовлетворении заявления могут быть обжалованы по правилам ст. 271, 290, 291, 308 АПК (см. коммент. к ним).

2. Для правильного применения норм ст. 317 АПК следует руководствоваться также указаниями ВАС РФ о том, что:

- судебный акт об удовлетворении заявления или о об отказе в удовлетворении заявления обжалованию также подлежит и, следовательно, нет оснований утверждать, что они немедленно вступает в законную силу. Так, судебный акт суда первой инстанции и апелляционной инстанции об удовлетворении заявления (об отказе в удовлетворении) может быть обжалован соответственно в суд апелляционной или кассационной инстанции. Определение арбитражного суда кассационной инстанции об отказе в удовлетворении заявления может быть обжаловано на общих основаниях в кассационную инстанцию в соответствии с ч. 2 ст. 291 АПК. Постановление об удовлетворении заявления, вынесенное судом кассационной инстанции может быть пересмотрено в порядке надзора по правилам главы 36 АПК. Определение об отказе в удовлетворении заявления либо решение об его удовлетворении принятые ВАС РФ, рассматривавшим дело в первой инстанции, обжалованию не подлежат, но могут быть пересмотрены в порядке надзора;

- в соответствии с действующим налоговым законодательством (глава 25.3 НК) заявления о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам судебных актов, а также жалобы на связанные с этим определения судов оплате госпошлиной не подлежат (п. 19 - 22 Постановления N 17).

Раздел VII. Производство по делам, связанным с исполнением судебных актов арбитражных судов

Статья 318. Порядок исполнения судебных актов арбитражных судов

1. Статья 318 АПК (как и весь разд. VII АПК) посвящена исполнению судебных актов арбитражных судов. Это:

- решения. Они принимаются арбитражным судом первой инстанции при разрешении спора по существу;

- определения арбитражного суда. Они принимаются арбитражным судом любой инстанции в случаях, прямо предусмотренных в АПК;

- постановления. Они принимаются арбитражным судом апелляционной, кассационной, надзорной инстанций (см. коммент. к ст. 271, 289, 308 АПК).

В ст. 318 АПК имеются в виду только вступившие в законную силу судебные акты. При этом следует учесть, что:

- решения вступают в силу по правилам ст. 170 АПК;

- определения и постановления - с момента принятия (ст. 15, 185, 188, 271, 289, 307 АПК). См. также коммент. к ст. 135, 159, 177, 189 АПК.

2. Вступившие в силу судебные акты обязательны к исполнению:

- всеми госорганами, органами местного самоуправления, иными органами;

- всеми организациями (коммерческими и некоммерческими) и образованиями, не обладающими статусом ЮЛ (например, в случаях, указанных в ст. 27 АПК);

- всеми должностными лицами, а также лицами, осуществляющими управленческие функции в коммерческих и иных организациях;

- всеми гражданами, включая индивидуальных предпринимателей.

Напомним, что за злостное неисполнение представителем власти, государственным служащим, служащим органов местного самоуправления, служащим учреждений, иных некоммерческих организаций, а также коммерческих организаций вступивших в законную силу судебных актов, а равно за воспрепятствование их исполнению установлена уголовная ответственность в виде штрафа в размере от 20000 до 40000 рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех месяцев, либо лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо ареста на срок до двух лет (ст. 315 УК).

3. Часть 3 введена в ст. 318 Законом N 225 от 02.10.07 и вступила в силу с 01.02.08. Установлено, что формы бланков исполнительных листов, порядок их изготовления, учета, хранения - впредь может утверждать лишь Правительство РФ. Оно приняло по этому вопросу постановление от 31.07.08 N 579 "О бланках исполнительных документов" (в ред. от 27.01.09).

Для правильного применения ст. 318 АПК нужно иметь в виду, что исполнение судебных актов осуществляется в порядке, предусмотренном не только нормами самого АПК (см. коммент. к ст. 319-332 АПК), но и Законом об исполнительном производстве. Последний, в частности, устанавливает:

1) перечень исполнительных документов. При этом подчеркивается, что одним из их важнейших видов являются исполнительные листы, выдаваемые на основании принимаемых арбитражным судом судебных актов, решений Международного коммерческого арбитража и иных третейских судов, решений иностранных судов и арбитражей (ст. 12);

2) состав сторон исполнительного производства, их права и обязанности, а также порядок участия в исполнительном производстве самих сторон, их представителей, иных лиц (например, переводчиков, понятых).

Закон об исполнительном производстве предусматривает, что:

а) сторонами исполнительного производства являются взыскатель и должник.

Взыскателем является гражданин или организация, в пользу или в интересах которого(ой) выдан исполнительный документ.

Должником является гражданин или организация, обязанный(ая) по исполнительному документу совершить определенные действия (передать денежные средства и иное имущество, исполнить иные обязанности или запреты, предусмотренные исполнительным документом) или воздержаться от их совершения.

В исполнительном производстве могут участвовать несколько взыскателей или должников. Каждый из них по отношению к другой стороне участвует в исполнительном производстве самостоятельно или может поручить участие в нем одному из соучастников.

Граждане по достижении ими возраста 18 лет могут осуществлять свои права и исполнять обязанности в исполнительном производстве самостоятельно или через представителей.

Несовершеннолетний, достигший возраста 16 лет, может самостоятельно осуществлять свои права и исполнять обязанности в исполнительном производстве в случае объявления его полностью дееспособным (эмансипация).

Права несовершеннолетних осуществляются в исполнительном производстве их законными представителями - родителями, усыновителями, опекунами или попечителями;

б) стороны при совершении исполнительных действий имеют право знакомиться с материалами исполнительного производства, делать из них выписки, снимать с них копии, представлять дополнительные материалы, заявлять ходатайства, участвовать в совершении исполнительных действий, давать устные и письменные объяснения в процессе исполнительных действий, высказывать свои доводы и соображения по всем вопросам, возникающим в ходе исполнительного производства, возражать против ходатайств, доводов и соображений других лиц, участвующих в исполнительном производстве, заявлять отводы, обжаловать действия (бездействие) судебного пристава-исполнителя.

Стороны при совершении исполнительных действий обязаны исполнять требования законодательства Российской Федерации об исполнительном производстве.

В случае выбытия одной из сторон (смерть гражданина, реорганизация ЮЛ, уступка требования, перевод долга) судебный пристав-исполнитель обязан своим постановлением произвести замену этой стороны ее правопреемником, определенным в порядке, установленном федеральным законом. Для правопреемника все действия, совершенные до его вступления в исполнительное производство, обязательны в той мере, в какой они были бы обязательны для стороны, которую правопреемник заменил (ст. 49-55 Закона об исполнительном производстве);

в) личное участие гражданина в исполнительном производстве не лишает его права иметь представителя. Если по исполнительному документу на должника возложены обязанности, которые он может исполнить только лично, то он не вправе действовать через представителя.

Участие организаций в исполнительном производстве осуществляется через их органы или должностных лиц, которые действуют в пределах полномочий, предоставленных им законами, иными нормативными правовыми актами или учредительными документами, либо через представителей указанных органов и должностных лиц.

Лица, представляющие организацию, обязаны иметь документы, подтверждающие их должностное положение и полномочия.

Представитель, участвующий в исполнительном производстве, имеет право на совершение от имени представляемого всех действий, связанных с исполнительным производством.

В доверенности, выдаваемой представляемым, должны быть специально оговорены полномочия представителя на совершение следующих действий:

- предъявление и отзыв исполнительного документа:

- передача полномочий другому лицу (передоверие);

- обжалование действий судебного пристава-исполнителя;

- получение присужденного имущества (в т.ч. денег). Права и охраняемые законом интересы недееспособных граждан и граждан, ограниченных в дееспособности, в исполнительном производстве защищают законные представители - родители, усыновители, опекуны или попечители, которые представляют документы, удостоверяющие их полномочия.

В исполнительном производстве, в котором должен участвовать гражданин, признанный в установленном порядке безвестно отсутствующим, в качестве его представителя выступают лица, которым передано в управление имущество безвестно отсутствующего и которые назначены представителями в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации.

В исполнительном производстве, в котором должен участвовать наследник лица, умершего или объявленного в установленном порядке умершим, если наследство еще никем не принято, в качестве представителя наследника выступает опекун, назначенный для охраны наследственного имущества и управления им.

Законные представители могут поручить участие в исполнительном производстве другому лицу, выбранному ими в качестве представителя.

Судьи, следователи, прокуроры, работники службы судебных приставов и аппарата суда не могут быть представителями в исполнительном производстве. Данное правило не распространяется на случаи, когда указанные лица участвуют в исполнительном производстве в качестве уполномоченных соответствующих судов, прокуратур или как законные представители ст. 55-57 Закона об исполнительном производстве);

г) при совершении исполнительных действий стороны могут пригласить переводчика. Лицу, которому необходимы услуги переводчика, предоставляется срок для его приглашения. По истечении этого срока переводчик может быть назначен постановлением судебного пристава-исполнителя.

Переводчик имеет право на вознаграждение за выполненную работу. Выплаченное ему вознаграждение относится к расходам по совершению исполнительных действий.

В случае заведомо неправильного перевода переводчик несет ответственность, установленную федеральным законом, о чем он предупреждается судебным приставом-исполнителем (ст. 58 Закона об исполнительном производстве);

д) присутствие понятых обязательно при совершении исполнительных действий, связанных с вскрытием помещений и хранилищ (занимаемых должником или другими лицами либо принадлежащих должнику или другим лицам), осмотром, арестом, изъятием и передачей имущества должника. В других случаях понятые вызываются по усмотрению судебного пристава-исполнителя. Число понятых не может быть менее двух.

Понятой обязан удостоверить своей подписью в акте соответствующего исполнительного действия факт, содержание и результаты исполнительных действий, при совершении которых он присутствовал. Понятой вправе знать, для совершения каких исполнительных действий он приглашается, на основании какого исполнительного документа они совершаются, а также делать замечания по поводу совершенных действий. Замечания понятого подлежат занесению в акт соответствующего исполнительного действия.

Понятые имеют право на компенсацию расходов, понесенных ими в связи с исполнением обязанностей понятых. Указанные расходы относятся к расходам по совершению исполнительных действий (ст. 59, 60 Закона об исполнительном производстве);

е) для разъяснения вопросов, требующих специальных знаний, судебный пристав-исполнитель по собственной инициативе или по просьбе сторон может (своим постановлением) назначить специалиста, а при необходимости - нескольких специалистов.

В качестве специалиста может быть назначено лицо, обладающее необходимыми знаниями. Специалист дает заключение в письменной форме.

За отказ или уклонение от дачи заключения или дачу заведомо ложного заключения специалист несет ответственность, предусмотренную федеральным законом, о чем он предупреждается судебным приставом-исполнителем (ст. 61 Закона об исполнительном производстве).

4. Важное место в регулировании отношений по исполнению судебных актов, принимаемых арбитражным судом, занимает Закон о судебных приставах. В этом Законе устанавливается, в частности, что:

а) в процессе принудительного исполнения судебных актов и актов других органов, предусмотренных Законом об исполнительном производстве, судебный пристав-исполнитель:

- принимает меры по своевременному полному и правильному исполнению исполнительных документов;

- предоставляет сторонам исполнительного производства или их представителям возможность знакомиться с материалами исполнительного производства, делать из них выписки, снимать с них копии;

- рассматривает заявления сторон по поводу исполнительного производства и их ходатайства, выносит соответствующие постановления, разъясняя сроки и порядок их обжалования;

- обязан взять самоотвод, если он заинтересован в ходе исполнительного производства либо имеются иные обстоятельства, вызывающие сомнение в его беспристрастности;

б) судебный пристав-исполнитель имеет право:

- получать при совершении исполнительных действий необходимую информацию, объяснения и справки;

- проводить у работодателей проверку исполнения исполнительных документов на работающих у них должников и ведения финансовой документации по исполнению указанных документов;

- давать гражданам и организациям, участвующим в исполнительном производстве, поручения по вопросам совершения конкретных исполнительных действий;

- входить в помещения и хранилища, занимаемые должниками или принадлежащие им, производить осмотры указанных помещений и хранилищ, при необходимости вскрывать их, а также на основании определения соответствующего суда совершать указанные действия в отношении помещений и хранилищ, занимаемых другими лицами или принадлежащих им;

- арестовывать, изымать, передавать на хранение и реализовывать арестованное имущество, за исключением имущества, изъятого из оборота в соответствии с законом;

- налагать арест на денежные средства и иные ценности должника, находящиеся на счетах, во вкладах или на хранении в банках и иных кредитных организациях, в размере, указанном в исполнительном документе;

- использовать нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, а при согласии собственника - помещения, находящиеся в иной собственности, для временного хранения изъятого имущества, возлагать на соответствующих лиц обязанность по его хранению, использовать транспорт взыскателя или должника для перевозки имущества с отнесением расходов за счет должника;

- в случае неясности требований, содержащихся в документе, на основании которого совершаются исполнительные действия, просить суд или другой орган, выдавший исполнительный документ, о разъяснении порядка его исполнения;

- объявлять розыск должника, его имущества или розыск ребенка;

- вызывать граждан и должностных лиц по исполнительным документам, находящимся в производстве;

- совершать иные действия, предусмотренные Законом об исполнительном производстве.

Судебный пристав обязан использовать предоставленные ему права в соответствии с законом и не допускать в своей деятельности ущемления прав и законных интересов граждан и организаций (ст. 12, 13 Закона о судебных приставах);

в) требования судебного пристава обязательны для всех органов, организаций, должностных лиц и граждан на территории Российской Федерации.

Информация, документы и их копии, необходимые для осуществления судебными приставами своих функций, предоставляются по их требованию безвозмездно и в установленный ими срок.

5. В ст. 63 Закона об исполнительном производстве установлено также, что:

а) судебный пристав-исполнитель, переводчики и специалисты не могут участвовать в исполнительном производстве и подлежат отводу, если они являются родственниками сторон, их представителей или других лиц, участвующих в исполнительном производстве, либо заинтересованы в исходе исполнительного производства или имеются иные обстоятельства, вызывающие сомнение в их беспристрастности;

б) при наличии оснований для отвода лицо, на которое распространяются требования отвода, обязано заявить самоотвод. По тем же основаниям отвод указанному лицу может быть заявлен взыскателем или должником. Отвод должен быть мотивирован, изложен в письменной форме и заявлен до начала совершения исполнительных действий, за исключением случаев, когда о наличии оснований для отвода стало известно после начала совершения исполнительных действий;

в) вопрос об отводе судебного пристава-исполнителя разрешается старшим судебным приставом. Вопрос об отводе переводчика или специалиста - судебным приставом-исполнителем. Однако его мотивированное постановление по этому вопросу утверждается старшим судебным приставом;

г) в случае удовлетворения заявления об отводе судебного пристава-исполнителя исполнительный документ, исполняемый им, передается старшим судебным приставом другому приставу либо направляется в другие подразделения или службы судебных приставов.

Отказ в удовлетворении отвода судебного пристава-исполнителя может быть обжалован в соответствующий арбитражный суд в десятидневный срок.

6. Об упомянутом в ст. 318 АПК принудительном исполнении судебных актов арбитражного суда см. коммент. к ст. 319, 320, 327, 328 АПК; о сроках исполнения судебного акта см. коммент. к ст. 321-324 АПК; о немедленном исполнении некоторых судебных актов см. коммент. к ст. 180, 182 АПК; о судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 5. С. 51, 52. См. также Письмо ФИС РФ N 26-о-05/1142 от 15.02.2005 и ст. 318 Письма от 25.05.04.

О порядке исполнения исполнительных листов выданных судами РФ см письмо Минюста РФ N 06-02-04 ОПП от 25.11.04., а также "Соглашение между РФ и Республикой Беларусь о порядке взаимного исполнения судебных актов арбитражных судов РФ и хозяйственных судов Республики Беларусь"; Минскую конвенцию; Соглашение стран СНГ от 20.03.92 "О порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности". См также коммент. к ст. 241-252 АПК.

Статья 319. Выдача исполнительного листа

1. Правила ч. 1, 2 ст. 319 АПК посвящены одному из видов исполнительных документов - исполнительному листу, выдаваемому при вступлении в силу судебного акта. Его выдает арбитражный суд, принявший судебный акт.

Они регулируют принудительное исполнение судебного акта.

ВАС РФ разъяснил, что в соответствии с п. 47, 48 Регламента арбитражных судов, если кассационная инстанция (или ВАС РФ) отменяет (изменяет) решение (постановление) арбитражного суда и принимает новое решение, то исполнительный лист выдается арбитражным судом, рассмотревшим дело в первой инстанции (последний рассматривает и заявления, связанные с исполнением указанного судебного акта кассационной или надзорной инстанции). В случае отмены решения судом кассационной инстанции и направления дела на новое рассмотрение в суды первой и апелляционной инстанций вопрос о распределении судебных расходов, в т.ч. по госпошлине, разрешается арбитражным судом, повторно рассматривающим дело (письмо ВАС РФ от 05.08.96 N СЗ-7/ОП-466).

2. Исполнительный лист выдается только по вступившему в законную силу:

- решению арбитражного суда (см. коммент. к ст. 180 АПК);

- определению и постановлению арбитражного суда (см. коммент. к ст. 184-188, 271, 288, 307 АПК).

Исполнительный лист на взыскание денежных средств в доход бюджета направляется налоговому органу по месту нахождения должника. Данные правила учтены в нормах Закона об исполнительном производстве, согласно которым:

- в случаях, предусмотренных законом, требования судебных актов о взыскании денежных средств исполняются налоговыми органами, банками, иными кредитными организациями (однако они не являются органами принудительного исполнения - ст. 5);

- исполнительный лист, содержащий требования судебных актов о взыскании денежных средств, может быть направлен взыскателем непосредственно в кредитную организацию либо непосредственно взыскателю, если взыскатель (в т.ч. и налоговый орган) располагает сведениями об имеющихся там счетах должника и о наличии на них денежных средств, либо судебным приставам-исполнителям, если взыскатель такими сведениями не располагает (для исполнения в порядке, предусмотренном Законом об исполнительном производстве). Кредитные организации в трехдневный срок со дня получения исполнительного листа от взыскателя (в данном случае и от налогового органа) исполняют его требования о взыскании денежных средств либо делают отметку о полном или частичном неисполнении указанных требований в связи с отсутствием на счетах должника средств (ст. 8). О судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 8. С. 59.

Обычно исполнительный лист выдается взыскателю, однако по его ходатайству арбитражный суд обязан его направить судебному приставу-исполнителю. Если исполнительный лист выдан не на взыскание денежных средств, то он сразу должен быть направлен судебному приставу-исполнителю; если судебный акт вступает в силу немедленно (см., например, коммент. к ст. 180 АПК), то исполнительный лист выдается непосредственно после принятия судебного акта либо после обращения его к немедленному исполнению.

Часть 7 введена в ст. 319 АПК Законом N 225 от 02.10.07 и вступила в силу с 06.10.07. Она признает ничтожным исполнительный лист выданный ДО вступления судебного акта в законную силу (за исключением случаев его немедленного исполнения) и безусловно обязывает суд (вынесший этот акт) - отозвать такой исполнительный лист.

3. Правильное применение норм ст. 319 АПК возможно только с учетом ряда положений Закона об исполнительном производстве, устанавливающих (в ст. 30-36):

1) порядок возбуждения судебным приставом исполнительного производства. Он обязан принять исполнительный лист от суда либо взыскателя и возбудить исполнительное производство, если не истек срок для его предъявления (см. коммент. к ст. 321 АПК) и исполнительный лист соответствует требованиям, установленным законом (см. коммент. к ст. 320 АПК). При этом:

а) судебный пристав-исполнитель (в трехдневный срок со дня поступления к нему исполнительного документа) выносит постановление о возбуждении исполнительного производства.

В этом документе он устанавливает срок для добровольного исполнения требований, который не может превышать пяти дней со дня возбуждения исполнительного производства, и уведомляет должника о принудительном исполнении указанных требований по истечении установленного срока с взысканием с него исполнительского сбора и расходов по совершению исполнительных действий.

Копии постановления о возбуждении исполнительного производства не позднее следующего дня после дня его вынесения направляются взыскателю, должнику, а также в суд, выдавший исполнительный документ.

С целью обеспечить исполнение по имущественным взысканиям судебный пристав-исполнитель одновременно с принятием постановления о возбуждении исполнительного производства вправе (по заявлению взыскателя) произвести опись имущества должника и наложить на него арест, о чем указывается в этом постановлении.

Постановление о возбуждении исполнительного производства может быть обжаловано в соответствующий суд в десятидневный срок;

б) судебный пристав возвращает исполнительный документ взыскателю в трехдневный срок со дня его поступления, если он направлен с нарушением срока предъявления его к исполнению, либо в суд, выдавший исполнительный документ, в случае несоответствия его требованиям закона.

Судебный пристав-исполнитель не позднее следующего дня после дня принятия постановления о возвращении исполнительного документа направляет его копии взыскателю, в суд или другой орган, выдавший исполнительный документ.

В этом постановлении указывается, по какому основанию возвращается исполнительный лист, и устанавливается срок для устранения допущенных нарушений, если основанием возврата явилось невыполнение требований, предъявляемых к исполнительному листу.

Если такие нарушения устранены в установленный срок, исполнительный документ считается поступившим в день первоначального поступления судебному приставу-исполнителю. Нарушение этого срока не препятствует вторичному направлению исполнительного документа судебному приставу-исполнителю в общем порядке.

Постановление о возвращении исполнительного документа может быть обжаловано в соответствующий суд в десятидневный срок;

2) место совершения исполнительных действий. Закон исходит из того, что:

а) если должником является физическое лицо (в т.ч. индивидуальный предприниматель), то исполнительные действия совершаются судебным приставом-исполнителем по месту его жительства, работы или нахождения его имущества. Если должником является ЮЛ, - по месту его нахождения или месту нахождения его имущества.

Исполнение требований, обязывающих должника совершить определенные действия, осуществляется по месту совершения этих действий;

б) если в процессе исполнения изменились место жительства должника, место его работы или место его нахождения либо выяснилось, что имущество должника, на которое можно обратить взыскание, по прежнему месту нахождения отсутствует или его недостаточно, судебный пристав-исполнитель незамедлительно составляет об этом акт и не позднее следующего дня направляет исполнительный документ вместе с копией этого акта судебному приставу-исполнителю по новому месту жительства должника, его работы, нахождения либо по новому месту нахождения его имущества, о чем одновременно извещает взыскателя, суд, выдавший исполнительный документ;

в) судебный пристав может (при необходимости) совершать исполнительные действия на территории, на которую его функции не распространяются. В этом случае он, составив акт, направляется на указанную территорию. В течение суток по прибытии уведомляет о необходимости совершения исполнительных действий соответствующую службу судебных приставов, которая либо оказывает содействие прибывшему, либо отказывает ему в этом и поручает дальнейшее исполнение своему приставу. В последнем случае прибывший судебный пристав обязан передать исполнительный документ в службу судебных приставов по месту дальнейшего совершения исполнительных действий с извещением об этом взыскателя, суда или другого органа, выдавшего исполнительный документ.

Исполнительный документ, направленный (переданный) одной службой судебных приставов, подразделением или судебным приставом в другие службы, подразделения или другому судебному приставу, должен быть принят к исполнению. Споры о месте совершения исполнительных действий между службами судебных приставов, подразделениями или судебными приставами-исполнителями не допускаются;

3) время совершения исполнительных действий. Закон предусматривает, что:

а) исполнительные действия совершаются в рабочие дни с 6 до 22 часов по местному времени. Конкретное время совершения исполнительных действий определяется судебным приставом-исполнителем. Стороны, участвующие в исполнительном производстве, вправе предложить удобное для них время совершения исполнительных действий;

б) в нерабочие дни, установленные федеральным законом или иными нормативными правовыми актами, - только в случаях, не терпящих отлагательства, или в случаях, когда по вине должника их совершение в другие дни невозможно.

Совершение исполнительных действий с 22 до 6 часов по местному времени допускается только в случаях, создающих угрозу жизни и здоровью граждан. В этих случаях судебный пристав-исполнитель должен получить письменное разрешение старшего судебного пристава (ст. 35 Закона об исполнительном производстве);

4) сроки совершения исполнительных действий. Предусмотрено, что:

а) исполнительные действия должны быть совершены в двухмесячный срок со дня поступления к нему исполнительного документа;

б) исполнительным документом или федеральным законом может быть предусмотрено немедленное исполнение.

О судебной практике см. также п. 40 Постановления N 36; Вестник ВАС РФ. 2005, N 2 с. 105, N 6 с. 92, N 7 с. 62, N 9 с. 69, N 10 с. 72.

Нужно обратить внимание, что п. 3.1 введен в ст. 319 АПК Федеральным законом N 197 от 27.12.2005 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ", ГПК РФ. АПК РФ и Федеральный закон "Об исполнительном производстве". Этот пункт вступил в силу с 01.01.2006 г. При его применении следует учесть, что судья обязан (даже если в ходатайстве взыскателя об этом не сказано) приложить к исполнительному документу копию судебного акта (заверенную судом) для исполнения которого выдан исполнительный лист. Это необходимо делать при обращении взыскания на средства Федерального бюджета, и на средства бюджета субъекта РФ, и на средства местного бюджета.

4. Применяя правила ч. 4-6 ст. 319 АПК, следует иметь в виду, что:

а) возможность участия в деле нескольких истцов (или ответчиков) предусмотрена правилами ст. 46 АПК (см. коммент. к ней);

б) они подлежат применению и тогда, когда:

- решение (определение, постановление) вынесено в пользу сразу нескольких (двух и более) истцов в отношении одного ответчика;

- судебный акт вынесен в пользу нескольких истцов при участии в деле нескольких ответчиков;

- судебный акт вынесен в пользу одного истца, но против нескольких ответчиков;

в) ими следует руководствоваться также в случаях, когда исполнение судебного акта (независимо от числа ответчиков или истцов) совершается в различных местах (например, в г. Москве и г. Смоленске);

г) предприниматели вправе требовать выдачи:

- исполнительного листа с указанием в нем той части судебного акта, которая должна быть исполнена по данному листу (не указывая в нем те части акта, которые к исполнению в пользу данного истца (взыскателя) отношения не имеют);

- нескольких исполнительных листов (например, по числу мест исполнения в соответствии с судебным актом или по числу ответчиков: в этом случае в каждом из листов указывается та часть судебного акта, которая подлежит исполнению по нему).

Аналогично решается вопрос и в случаях, когда ответчик одновременно должен (согласно судебному акту) передать истцу какое-либо имущество и совершить определенное действие;

д) если на основании судебного акта с солидарных ответчиков (ст. 321-326 ГК) взыскиваются денежные суммы, то арбитражный суд (по ходатайству взыскателя) вправе также выдать несколько исполнительных листов (по числу солидарных ответчиков). В этом случае в каждом исполнительном листе указываются:

- общая сумма взыскания;

- наименования всех ответчиков и об их солидарной ответственности.

Если удовлетворен встречный иск, то и ответчик вправе требовать выдачи отдельного исполнительного листа.

5. Выдача по одному судебному акту нескольких исполнительных листов имеет также место:

- если арбитражный суд взыскивает с одной из сторон госпошлину (см. коммент. к ст. 102-105 АПК);

- при повороте исполнения решения (см. коммент. к ст. 325, 326 АПК).

Если нормы Закона об исполнительном производстве не совпадают с нормами АПК применению (но только для целей арбитражного процесса) подлежат нормы Кодекса (ст. 30 Закона N 96). См. также информационное письмо ВАС N 114 от 26.09.06 "О некоторых вопросах практики применения арбитражными судами ст. 319, 320 АПК РФ".

Статья 320. Содержание исполнительного листа

Правила ч. 1 ст. 320 АПК аналогичны требованиям к содержанию исполнительного листа, которые предъявляют и нормы ст. 13 Закона об исполнительном производстве.

В исполнительном листе должны быть указаны сведения, упомянутые в п. 1-7 ч. 1 ст. 320 АПК; отсутствие хотя бы одного из них обязывает судебного пристава-исполнителя возвратить исполнительный лист (в трехдневный срок со дня поступления) в арбитражный суд. При этом он не позднее следующего дня после принятие постановления о возвращении исполнительного листа направляет копии такого постановления взыскателю, в арбитражный суд. В постановлении должно быть указано, по какому основанию возвращается исполнительный лист, и установлен срок для устранения недостатков. Если последние устранены, то исполнительный лист считается поступившим к приставу в день первоначального поступления. Нарушение упомянутого срока не препятствует вторичному направлению исполнительного листа судебному приставу в общем порядке (после устранения недостатков).

Исполнительный лист должен содержать сведения о:

- наименовании места нахождения арбитражного суда (либо наименовании места нахождения иностранного суда, третейского суда, международного коммерческого суда), выдавшего исполнительный лист. Необходимо указать полное наименование арбитражного суда;

- деле, по которому выдан этот лист, и его номер. При этом делу присваивается регистрационный номер искового заявления (см. коммент. к ст. 170 АПК);

- дате принятия (т.е. числе, месяце, годе) судебного акта (она должна совпадать с датой, указанной в тексте самого решения, определения, постановления, подлежащего исполнению);

- адресах и наименованиях (а если это коммерческая организация, то о фирменном наименовании) или имени (т.е. фамилии и инициалах гражданина - индивидуального предпринимателя) взыскателя; иные данные, указанные в п. 4 ч. 1 ст. 320 АПК, истца или лица, которому он передает свои права и должника;

- резолютивной части судебного акта (см., например, коммент. к ст. 170-175 АПК);

- дате вступления судебного акта в законную силу (эта дата определяется по правилам ст. 180, 271, 289, 307 АПК), или (данное положение введено в ст. 320 Законом N 225 от 02.10.07 и вступило в силу с 01.02.08) о наличии требования о немедленном исполнении судебного акта;

- дате выдачи исполнительного листа и сроке его действия (см. коммент. к ст. 319 АПК). Если арбитражный суд - до выдачи данного листа - предоставил отсрочку или рассрочку исполнения судебного акта (это осуществляется в соответствии со ст. 324 АПК, см. коммент. к ней), то в исполнительном листе необходимо указать, с какого времени начинается срок его исполнения.

О судебной практике по ст. 320 АПК см. п. 22 Пост. N 10 и п. 14 Пост. Пленума ВАС РФ N 2 от 27.01.03 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие КоАП РФ" и информационное письмо Президиума ВАС N 114 от 26.09.06 "О некоторых вопросах практики арбитражными судами ст. 319, 320 АПК РФ"

Статья 321. Сроки предъявления исполнительного листа к исполнению

1. По правилам ч. 1 ст. 321 АПК исполнительный лист может быть предъявлен в трехлетний срок, который отсчитывается со следующего дня после даты:

1) вступления в законную силу судебного акта (см. коммент. к ст. 170, 271, 288, 307 АПК);

2) окончания срока, установленного при отсрочке или рассрочке исполнения судебного акта (см. коммент. к ст. 324 АПК);

3) вынесения судебного акта, который подлежит немедленному исполнению. Иной период установлен для случаев, когда этот срок был пропущен, а затем восстановлен определением суда, - три месяца с момента вынесения данного судебного акта (о восстановлении пропущенного срока см. коммент. к ст. 322 АПК).

2. Правила ч. 2 ст. 321 АПК предусматривают, что время, на которое исполнение судебного акта было приостановлено, в срок предъявления исполнительного листа не засчитывается.

Эти правила нужно применять с учетом требований ст. 15-23, 36-42 Закона об исполнительном производстве о сроках и об их приостановлении.

В этом законе сказано, что исполнительное производство приостанавливается в случаях:

а) смерти должника, объявления его умершим или признания безвестно отсутствующим, недееспособным, а также возбуждения арбитражным судом производства по делу о несостоятельности (банкротстве) должника - до определения его правопреемников, передачи судом имущества безвестно отсутствующего управляющему, определенному органами опеки и попечительства, или назначения недееспособному должнику опекуна либо принятия решения по указанному делу;

б) прохождения взыскателем или должником военной службы по призыву в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, нахождения в длительной служебной командировке, стационарном лечебном учреждении или розыска должника, его имущества или розыска отобранного у него ребенка - до увольнения с военной службы или начала прохождения военной службы по контракту, возвращения из командировки, выписки из лечебного учреждения либо завершения розыска должника, его имущества или завершения розыска отобранного у него ребенка;

в) оспаривания исполнительных действий, а также исполнительного документа либо судебного акта или акта другого органа, на основании которого он выдан, - до окончательного рассмотрения вопроса по существу;

г) жалобы на отказ в отводе судебного пристава-исполнителя - до рассмотрения жалобы судом, а в иных случаях - до прекращения обстоятельств, послуживших основанием приостановления.

Приостановление исполнительного производства следует отличать от отложения исполнительных действий (см. коммент. к ст. 328 АПК).

3. Применяя правила ч. 3 ст. 321 АПК, нужно иметь в виду, что:

1) срок предъявления исполнительного листа к исполнению определяется по правилам п. 1, 2 ч. 1 ст. 321 АПК (см. выше);

2) в ст. 21 -23 Закона об исполнительном производстве есть важное дополнение к правилам ч. 3 ст. 321 АПК: установлено, что после перерыва срока предъявления исполнительного листа к исполнению течение срока возобновляется. Время, истекшее до перерыва срока, в новый срок не засчитывается;

3) частичное исполнение судебного акта (упомянутое в ст. 321 АПК) - это исполнение решения, определения, постановления арбитражного суда в любой, даже незначительной части.

4. Характеризуя правила ч. 4 ст. 321 АПК, нужно обратить внимание на то, что:

1) в ст. 22 Закона об исполнительном производстве содержится их важное уточнение: речь идет о случаях возвращения исполнительного листа в связи не только с полной, но и с частичной невозможностью его исполнения;

2) срок предъявления исполнительного листа после такого перерыва исчисляется со дня его возвращения взыскателю;

3) возвращение исполнительного листа (упомянутое в ст. 321 АПК) подчиняется нормам Закона об исполнительном производстве. Этот Закон устанавливает, что исполнительный лист, по которому взыскание не производилось или произведено частично, возвращается взыскателю по его заявлению, если:

а) нарушен срок предъявления исполнительного документа к исполнению;

б) невозможно установить адрес должника-организации или место жительства должника-гражданина, место нахождения имущества должника либо получить сведения о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах и во вкладах или на хранении в банках или иных кредитных организациях (за исключением случаев, когда законом предусмотрен розыск должника и его имущества);

в) у должника отсутствуют имущество или доходы, на которые может быть обращено взыскание, и принятые судебным приставом-исполнителем все допустимые законом меры по отысканию его имущества или доходов оказались безрезультатными;

г) взыскатель отказался оставить за собой имущество должника, не проданное при исполнении исполнительного документа;

д) взыскатель своими действиями (бездействием) препятствует исполнению исполнительного документа.

В последних четырех случаях судебный пристав-исполнитель составляет акт о невозможности взыскания по исполнительному листу и представляет его на утверждение старшего судебного пристава.

Возвращение исполнительного листа взыскателю препятствует его новому предъявлению к исполнению (в пределах срока, указанного в ст. 321 АПК). При возвращении исполнительного листа по основаниям первого и пятого из указанных выше пунктов взыскателю полностью возвращается авансовый взнос (он вносится взыскателем в целях обеспечения совершения исполнительных действий), а при возвращении исполнительного листа по основаниям третьего и четвертого из указанных выше пунктов авансовый взнос возвращается лишь в части, превышающей расходы, произведенные судебным приставом-исполнителем. Исполненный исполнительный лист возвращается в арбитражный суд. О возвращении исполнительного листа взыскателю и о возврате ему авансового взноса судебный пристав выносит постановление (оно подлежит утверждению старшим судебным приставом), которое может быть обжаловано в арбитражный суд в десятидневный срок со дня вынесения (ст. 112, 116, 117 Закона об исполнительном производстве).

5. От возвращения исполнительного листа (упомянутого в ст. 321 АПК) следует отличать окончание исполнительного производства. В соответствии со ст. 43, 44, 47 Закона об исполнительном производстве исполнительное производство в частности оканчивается:

а) фактическим исполнением исполнительного листа;

б) возвращением исполнительного документа без исполнения по требованию суда либо взыскателя;

в) возвращением исполнительного документа по основаниям, указанным выше;

г) направлением исполнительного документа в организацию для единовременного или периодического удержания из заработка (дохода) должника:

д) направлением исполнительного документа из одной службы судебных приставов или одного подразделения в другие;

е) прекращением исполнительного производства. Постановление судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства может быть оспорено в соответствующий суд в соответствии с ст. 121 -128 Закона об исполнительном производстве.

О судебной практике по ст. 321 см п. 19 Пост. от 09.12.02.

Статья 322. Восстановление пропущенного срока для предъявления исполнительного листа к исполнению

1. Применяя правила ч. 1 ст. 322 АПК, нужно учитывать:

а) правила ст. 18, 23 Закона об исполнительном производстве, согласно которым:

- исполнительные листы, по которым истек срок предъявления к исполнению (см. коммент. к ст. 321 АПК), не принимаются судебным приставом-исполнителем к производству, о чем он выносит постановление;

- взыскатель, пропустивший этот срок, вправе (хотя и не обязан) обратиться в арбитражный суд первой инстанции, рассматривающий дело, с письменным заявлением о восстановлении пропущенного срока;

б) арбитражный суд восстанавливает пропущенный срок лишь в той мере, в какой он признал причины пропуска уважительными.

2. Анализ правил ч. 2 ст. 322 АПК показывает, что:

а) заявление о восстановлении срока может быть подано только в арбитражный суд первой инстанции, принявший решение, постановление, определение. В другой арбитражный суд (в т.ч. и вышестоящий) с таким заявлением обращаться не следует (оно не подлежит рассмотрению);

б) заявление должно быть рассмотрено в судебном заседании в пятидневный срок со дня его поступления в арбитражный суд. Извещения лиц, участвующих в деле, закон не требует. Неявка должника и взыскателя не служит препятствием к рассмотрению заявления.

3. Характеризуя правила ст. 322 АПК, нужно учесть, что:

а) они обязывают арбитражный суд (по результатам рассмотрения указанного заявления) выносить определение, которое:

- должно по своему содержанию соответствовать правилам самой ст. 322 и ст. 185 АПК (см. коммент. к ней);

- вступает в силу немедленно после принятия;

- направляется (в копиях) взыскателю и должнику по правилам ст. 186 АПК (см. коммент. к ней);

б) определение арбитражного суда может быть обжаловано в соответствии со ст. 271, 288 АПК, опротестовано - в соответствии со ст. 191 АПК (см. коммент. к этим нормам АПК). См. также ст. 322 Письма от 25.05.04.

Статья 323. Выдача дубликата исполнительного листа

1. Предприниматели, выступая в качестве взыскателя, должны знать, что:

а) арбитражный суд вправе выдать дубликат исполнительного листа в случае его утраты;

б) для получения дубликата взыскателю необходимо:

- подать письменное заявление, в котором нужно указать, что исполнительный лист утрачен, а также просьбу выдать его дубликат;

- обратиться с таким заявлением именно в тот арбитражный суд, который принял судебный акт (на основании которого взыскателю и был выдан исполнительный лист);

в) заявление должно быть подано в пределах сроков, установленных для предъявления исполнительного листа к исполнению (о том, как исчисляется этот срок, см. коммент. к ст. 321 АПК). Однако если исполнительный лист был утрачен судебным приставом-исполнителем (другим лицом, осуществляющим исполнение) и взыскателю стало известно об этом после истечения сроков, установленных в ст. 321 АПК, то взыскатель вправе подать заявление о выдаче дубликата в течение одного календарного месяца со дня, когда он узнал об утрате;

г) арбитражный суд, который будет рассматривать заявление, должен:

- известить взыскателя и должника (а также других лиц, участвующих в деле) путем направления им заказного письма с уведомлением о вручении;

- рассмотреть заявление в судебном заседании в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня поступления этого документа в арбитражный суд;

д) при неявке взыскателя и должника, лиц, участвующих в деле (извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания), арбитражный суд вправе:

- рассмотреть заявление;

- отложить его рассмотрение (см. коммент. к ст. 158 АПК) и повторно вызвать взыскателя и должника.

2. Характеризуя правила ч. 3 ст. 323 АПК, нужно обратить внимание на то, что:

а) они предписывают арбитражному суду вынести определение (по результатам рассмотрения заявления о выдаче дубликата), которое должно:

- соответствовать правилам ст. 185 АПК (см. коммент. к ней). В частности, в нем указываются обстоятельства утраты исполнительного листа, а также мотивы, которыми арбитражный суд руководствовался, удовлетворяя заявление о выдаче дубликата исполнительного листа (или отказа в его удовлетворении);

- быть направлено взыскателю и должнику (а также другим лицам, участвующим в деле);

б) определение (и об отказе удовлетворить заявление о выдаче исполнительного листа, и о его удовлетворении) может быть обжаловано или взыскателем, или должником. При этом:

- жалоба в арбитражный суд апелляционной инстанции подается по правилам ст. 188, 272 АПК;

- жалоба в арбитражный суд кассационной инстанции - по правилам ст. 188, 290, 291 АПК.

Систематическое толкование ст. 323 и 308 АПК показывает, что такое определение может быть оспорено в порядке надзора.

Вопрос об оплате заявления госпошлиной необходимо решать в соответствии с правилами ст. 102-105 АПК (см. коммент. к ним).

Статья 324. Отсрочка или рассрочка исполнения судебного акта, изменение способа и порядка его исполнения

1. Характеризуя правила ст. 324 АПК, нужно учесть, что:

а) арбитражный суд вправе:

- предоставить отсрочку, т.е. перенести начало исполнения судебного акта, постановления на более поздний срок.;

- предоставить рассрочку исполнения судебного акта. В этом случае арбитражный суд устанавливает сроки периодических платежей;

- изменить способ и порядок исполнения судебного акта (например, разрешить должнику заменить передачу имущества в натуре соответствующей денежной суммой);

б) в ст. 37 Закона об исполнительном производстве уточнены правила ст. 324 АПК. Установлено, что при наличии обстоятельств, препятствующих совершению исполнительных действий, судебный пристав или по своей инициативе, или по заявлению сторон, а также сами стороны вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением об отсрочке, рассрочке или изменении способа либо порядка исполнения;

в) упомянутое в ст. 324 АПК заявление должно иметь письменную форму и содержать указания:

- на причины, которые служат основаниями отсрочки и рассрочки, изменения способа или порядка исполнения;

- на то, каким именно образом (способ или порядок) исполнение судебного акта должно быть изменено и на какой срок испрашивается отсрочка или рассрочка;

- на обычные реквизиты подобного рода документов (т.е. наименование арбитражного суда, наименование и номер дела, данные о судебном акте, данные о заявителе);

г) заявление (упомянутое в ст. 324 АПК):

- подается в арбитражный суд, принявший соответствующий судебный акт;

- является единственным основанием для отсрочки и рассрочки, изменения способа и порядка исполнения. Сам арбитражный суд (по своей инициативе) не может совершить упомянутые процессуальные действия.

2. Анализ правил ст. 324 АПК приводит также к ряду важных выводов:

а) арбитражный суд вправе принять меры по обеспечению исполнения судебного акта (см. коммент. к ст. 90-100 АПК) по заявлению взыскателя, но не должника, судебного пристава и не по собственной инициативе;

б) вопросы, связанные с предоставлением отсрочки и рассрочки, об изменении способа и порядка исполнения судебного акта арбитражный суд рассматривает в судебном заседании не позднее одного календарного месяца со дня, когда поступило заявление. Это означает, что арбитражный суд обязан соблюсти правила ст. 152-166, 266, 284 АПК в полном объеме (в зависимости от того, арбитражный суд какой инстанции рассматривает заявление). Срок исчисляется по правилам ст. 113-118 АПК;

в) неявка надлежащим образом извещенных взыскателя и должника не препятствует рассмотрению заявления.

3. В соответствии с правилами ст. 324 АПК арбитражный суд предоставляет отсрочку (рассрочку) своим определением, которое должно быть направлено (в копии) должнику, взыскателю и судебному приставу-исполнителю.

Определение о предоставлении отсрочки и рассрочки, изменении способа или порядка исполнения судебного акта (либо об отказе в удовлетворении):

- вступает в силу немедленно после принятия;

- может быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной или кассационной инстанции (см. коммент. к ст. 188, 272, 290, 291 АПК);

- может быть оспорено в арбитражном суде надзорной инстанции (см. коммент. к ст. 308 АПК).

О применении ст. 324 АПК см также п. 13 постановления Пленума ВАС от 22.06.06 N 23 "О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса РФ", п. 18 информационного письма Президиума ВАС РФ N 90 от 28.01.05 "Обзор практики рассмотрения арбитражными судами споров, связанных с договором об ипотеке", а также п. 32 Письма N 96.

Статья 325. Поворот исполнения судебного акта

1. Правила ч. 1 ст. 325 АПК регулируют случаи, когда:

а) судебный акт (т.е. решение или определение суда первой инстанции, определение или постановление арбитражных судов вышестоящих инстанций) отменен или изменен;

б) принят новый судебный акт, в котором истцу отказано в иске полностью либо в части;

в) производство по делу прекращено;

г) иск оставлен без рассмотрения.

Во всех упомянутых выше случаях ответчику должно быть возвращено то, что с него было уже взыскано в пользу истца:

- по отмененному судебному акту. Возвращено должно быть все взысканное на момент отмены. Этот момент определяется исходя из правил ст. 170, 271, 288, 307 АПК (см. коммент. к ним), т.е. по дате вступления в силу определения, постановления, решения, которыми судебный акт отменен;

- по измененному судебному акту. И при частичной отмене судебного акта, и при изменении последнего ответчику возвращается лишь часть того, что было взыскано (с учетом иных изменений судебного акта или объема неотмененной части судебного акта).

2. Специфика правил ч. 2 ст. 325 АПК состоит в том, что:

а) они подлежат применению лишь постольку, поскольку судебный акт еще не был приведен в исполнение (этим они отличаются от правил ч. 1 ст. 325 АПК);

б) они предписывают арбитражному суду принять новый судебный акт (решение, определение, постановление):

- о полном прекращении взыскания по отмененному акту;

- о частичном прекращении взыскания. В этом случае с ответчика в пользу истца взыскивается лишь часть ранее присужденного;

- об уменьшении или увеличении (в зависимости от характера внесенных в судебный акт изменений) объема взыскания в пользу ответчика;

в) по существу, в них речь идет не об исполнении, а о прекращении исполнения судебного акта, либо о том, чтобы к исполнению судебного акта не приступали.

3. Необходимо ответить на ряд частных вопросов:

а) как быть, если истцу было передано имущество, которое к началу поворота исполнения перестало существовать? Ответчику должна быть возвращена стоимость этого имущества;

б) относятся ли правила о повороте исполнения к случаям отмены дополнительного решения (см. коммент. к ст. 178 АПК)? Да, относятся в полной мере,

в) касаются ли правила ст. 325 АПК случаев, когда ответчик должен был (по отмененному судебному акту) совершить определенные действия? Безусловно, касаются.

Статья 326. Разрешение вопроса о повороте исполнения судебного акта

1. Предпринимателям, заинтересованным в повороте исполнения судебного акта, нужно иметь в виду, что:

а) вопрос о повороте исполнения разрешается:

- арбитражным судом вышестоящей инстанции в случаях, когда он принимает новый судебный акт (в случаях, указанных в ст. 270, 288, 304 АПК, см. коммент. к ним);

- арбитражным судом, ранее принявшим судебный акт (впоследствии отмененный), если ему дело передано на новое рассмотрение;

б) ответчик вправе подать соответствующее письменное заявление, поскольку в постановлении об отмене или изменении судебного акта вопрос поворота исполнения не разрешен, только в арбитражный суд первой инстанции (независимо от того, арбитражный суд какой инстанции отменил или изменил судебный акт);

в) арбитражный суд первой инстанции выносит определение, в котором четко разрешаются вопросы о повороте исполнения, а также содержатся иные сведения, указанные в ст. 185 АПК (см. коммент. к ней). Определение направляется лицам, участвующим в деле, по правилам ст. 186 АПК (см. коммент. к ней). Оно является основанием выдачи ответчику исполнительного листа.

Это определение может быть обжаловано.

2. Согласно правилам ч. 2-5 ст. 326 АПК арбитражный суд обязан выдать ответчику исполнительный лист (см. коммент. к ст. 319, 320 АПК). При этом следует помнить, что:

а) исполнительный лист выдается арбитражным судом не по собственной инициативе, а лишь по письменному заявлению ответчика;

б) к заявлению о выдаче исполнительного листа необходимо приложить документ (например, акт о передаче имущества в натуре, платежное поручение о перечислении истцу денежной суммы), подтверждающий исполнение принятого (а потом отмененного или измененного) судебного акта;

в) исполнительный лист, о котором идет речь в ст. 326 АПК, должен исполняться в соответствии с нормами Закона об исполнительном производстве (см. коммент. к ст. 321, 322, 327-329 АПК);

г) заявление ответчика о выдаче исполнительного листа госпошлиной не облагается.

Если ответчиков несколько, то необходимо выдать несколько листов, направленных на возврат:

- взысканных с ответчика денежных средств;

- переданного истцу имущества в натуре либо (если это невозможно) стоимости этого имущества.

Статья 327. Приостановление, возобновление и прекращение исполнительного производства

1. Применяя правила ч. 1 и 2 ст. 327 АПК, нужно иметь в виду следующее:

а) арбитражный суд может приостановить или прекратить исполнительное производство (возбужденное судебным приставом-исполнителем на основании исполнительного листа, выданного арбитражным судом):

- по заявлению сторон либо судебного пристава-исполнителя;

- лишь в случаях, предусмотренных Законом об исполнительном производстве (см. ч. 2 коммент. к ст. 321 АПК);

б) исполнительное производство может быть приостановлено или прекращено:

- либо арбитражным судом, который выдал исполнительный лист;

- либо арбитражным судом по месту нахождения судебного пристава-исполнителя (если именно в этот суд было подано заявление, упомянутое выше).

2. Анализ правил ст. 327 АПК показывает, что:

а) арбитражный суд обязан рассмотреть упомянутое заявление в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня его поступления в арбитражный суд; в судебном заседании, с извещением сторон и судебного пристава-исполнителя: однако их неявка не препятствует рассмотрению заявления (см. коммент. к ст. 324 АПК);

б) по результатам рассмотрения заявления арбитражный суд выносит определение, которое направляется (в копии) взыскателю, должнику и лицам, участвующим в деле, судебному приставу-исполнителю (по правилам ст. 186 АПК, см. коммент. к ней). Оно может быть обжаловано.

3. В соответствии с ст. 39-42, 45 Закона об исполнительном производстве оно подлежит обязательному приостановлению в случаях:

1) смерти должника, объявления его умершим или признания безвестно отсутствующим, если установленное судом правоотношение допускает правопреемство, а также возбуждения арбитражным судом производства по делу о несостоятельности (банкротстве) должника;

2) утраты должником дееспособности;

3) участия должника в боевых действиях в составе Вооруженных Сил РФ, других войск и воинских формирований, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, или просьбы взыскателя, находящегося в таких же условиях;

4) оспаривания должником исполнительного документа в судебном порядке, если такое оспаривание допускается законом;

5) подачи жалобы в суд на действия органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях;

6) вынесения постановления должностным лицом, которому федеральным законом предоставлено право приостанавливать исполнение судебного акта или акта другого органа, на основании которого выдан исполнительный документ, а также исполнение документа, который в силу закона является исполнительным;

7) предъявления в суд иска об исключении из описи (освобождении от ареста) имущества, на которое обращено взыскание по исполнительному документу.

Исполнительное производство может быть приостановлено в случаях:

а) обращения судебного пристава-исполнителя в суд или другой орган, выдавший исполнительный документ, с заявлением о разъяснении принятого им судебного акта или акта другого органа, а также документа, который в силу закона является исполнительным;

б) просьбы должника, проходящего военную службу по призыву в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации;

в) нахождения должника в длительной служебной командировке;

г) нахождения должника на лечении в стационарном лечебном учреждении;

д) подачи жалобы на действия судебного пристава-исполнителя или отказ в его отводе;

е) розыска должника, его имущества или розыска ребенка;

ж) нахождения должника либо взыскателя в отпуске за пределами места совершения исполнительных действий.

4. После устранения указанных обстоятельств исполнительное производство возобновляется определением арбитражного суда, его приостановившим, по заявлению взыскателя или по инициативе судебного пристава.

Приостановление исполнительного производства следует отличать от отложения исполнительных действий (см. коммент. к ст. 328 АПК).

5. Исполнительное производство прекращается в случаях:

а) принятия судом отказа взыскателя от взыскания;

б) утверждения судом мирового соглашения между взыскателем и должником;

в) смерти взыскателя-гражданина (или должника-гражданина), объявления его умершим, признания безвестно отсутствующим, если установленные судебным актом или актом другого органа требования или обязанности не могут перейти к правопреемнику или управляющему имуществом безвестно отсутствующего;

г) недостаточности имущества ликвидируемой организации для удовлетворения требований взыскателя;

д) истечения установленного законом срока для данного вида взыскания;

е) отмены судебного акта или акта другого органа, на основании которого выдан исполнительный документ, либо документа, который в силу закона является исполнительным;

ж) отказа взыскателя от получения предметов, изъятых у должника при исполнении исполнительного документа о передаче их взыскателю.

После того, как определение суда о прекращении исполнительного производства вступит в законную силу, судебный пристав-исполнитель отменяет все назначенные им меры по исполнению. Указанное определение и исполнительный документ, в котором судебный пристав-исполнитель должен произвести соответствующие отметки, возвращаются в суд (ст. 43-46 Закона об исполнительном производстве). См. также п. 21 Письма N 99 и комментарий к ст. 283 АПК.

Статья 328. Отложение исполнительных действий

1. Арбитражный суд вправе отложить отдельные исполнительные действия (а не все исполнительное производство, см. о последнем коммент. к ст. 327 АПК):

а) лишь при наличии обстоятельств, препятствующих совершению этих действий;

б) по заявлению взыскателя, должника, судебного пристава-исполнителя.

2. Заявление (упомянутое выше):

а) подается либо в арбитражный суд, который выдал исполнительный лист, либо в арбитражный суд по месту нахождения пристава-исполнителя;

б) должно быть рассмотрено арбитражным судом в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня поступления в арбитражный суд. Этот срок:

- исчисляется по общим правилам ст. 113, 114 АПК (см. коммент. к ним);

- не может быть продлен (см. коммент. к ст. 118 АПК);

- рассматривается арбитражным судом в судебном заседании (см. об этом коммент. к ст. 324 АПК).

3. В ст. 38 Закона об исполнительном производстве установлено, что:

а) судебный пристав-исполнитель может отложить исполнительные действия по заявлению взыскателя или на основании определения судьи;

б) при наличии обстоятельств, препятствующих совершению исполнительных действий, судебный пристав-исполнитель может отложить исполнительные действия на срок не более 10 дней по заявлению должника или по собственной инициативе;

в) в случае отложения исполнительных действий судебным приставом-исполнителем он выносит соответствующее постановление, о чем уведомляются стороны, суд или другой орган, выдавший исполнительный документ;

г) постановление судебного пристава-исполнителя об отложении исполнительных действий может быть обжаловано в соответствующий суд в десятидневный срок.

4. По результатам рассмотрения заявления арбитражный суд выносит определение, которое направляется (в копиях) взыскателю, должнику, судебному приставу-исполнителю. О возможности обжалования данного судебного акта в ст. 328 АПК не сказано. См. также ст. 328 Письма от 25.05.04 и п. 21 Письма N 99.

Статья 329. Оспаривание решений и действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя

1. Постановления (в т.ч. собственно "постановления", а также распоряжения указания, иные решения), действия (бездействие) Главного судебного пристава РФ иных должностных лиц службы судебных приставов, перечисленных в ст. 329 АПК (а не только судебного пристава-исполнителя могут, как это было установлено в ст. 329 АПК, до 01.02.08, т.е. до вступления в силу изменений внесенных в нее Законом N 225 от 02.10.07) быть оспорены в арбитражном суде:

а) в случаях, предусмотренных:

- в самом АПК. См. об этом подробнее коммент. к ст. 197-201, 318 -320 АПК;

- Законом об исполнительном производстве (например, это предусмотрено в ст. 121-128 этого Закона);

б) как самим должником, взыскателем, так и другими лицами, чьи права и законные интересы при этом нарушаются.

2. Применяя правила ст. 329 АПК, нужно также учесть:

а) что заявления об оспаривании решений (действий, бездействия) судебного пристава-исполнителя и иных должностных лиц службы судебных приставов не облагаются госпошлиной (даже если заявление исходит от других лиц, а не от должника либо взыскателя). См об этом п. 10 информационного письма Президиума ВАС РФ от 25 мая 2005 г. N 91 "О некоторых вопросах применения арбитражными судами главы 25.3 НК РФ";

б) правило ст. 330 АПК (об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение судебным приставом-исполнителем своих обязанностей);

в) положение ст. 331 АПК (о том, что лицо, в т.ч. и судебный пристав-исполнитель, утратившее исполнительный лист, может быть оштрафовано арбитражным судом).

См. коммент. к ст. 330, 331 АПК. См. также ст. 329 Письма от 25.05.04.

Статья 330. Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение судебным приставом-исполнителем своих обязанностей

1. Применяя правила ст. 330 АПК, нужно учесть следующие обстоятельства:

а) вред, причиненный судебным приставом-исполнителем в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязанностей, может выражаться в причинении лицу:

- имущественного вреда (например, лицо не получило присужденное имущество в натуре);

- вреда жизни и здоровья (если пристав применил специальные средства);

- морального вреда (ст. 151, 152 ГК);

б) упомянутый вред подлежит возмещению в порядке, предусмотренном действующим гражданским законодательством (в частности, ст. 1064, 1069, 1071, 1082, 1083 ГК, см. их анализ в книге: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части второй Гражданского кодекса Российской Федерации. Изд. 4-е. М.: Изд-во "Экзамен", 2006).

2. Если требования о возмещении вреда предъявлены в арбитражный суд, последний рассматривает дело по общим правилам ст. 152-166 АПК (см. коммент. к ним).

Статья 331. Ответственность за утрату исполнительного листа

1. Применяя правила ст. 331 АПК, нужно учесть, что лицом, виновным в утрате переданного ему на исполнение исполнительного листа, выданного арбитражным судом, может быть:

а) судебный пристав-исполнитель;

б) взыскатель, которому арбитражный суд выдал исполнительный лист непосредственно;

в) иное лицо (например, организация, которой судебный пристав-исполнитель передал на исполнение исполнительный лист).

2. Арбитражный суд (который рассматривает вопрос о выдаче дубликата исполнительного листа вследствие утраты последнего, см. коммент. к ст. 323 АПК) вправе наложить на лицо, допустившее утрату этого документа, судебный штраф. Штраф налагается в порядке и размере, предусмотренных в ст. 119-120 АПК (см. коммент. к ним).

Статья 332. Ответственность за неисполнение судебного акта банком или иной кредитной организацией и другими лицами

1. Правила ч. 1 ст. 332 АПК посвящены случаям, когда судебный акт не исполняется кредитными учреждениями (а не любыми организациями или гражданами - индивидуальными предпринимателями), которым в установленном порядке был предъявлен исполнительный лист.

В соответствии с ними банк или иное кредитное учреждение может быть оштрафовано арбитражным судом. Штраф налагается по правилам ст. 119, 120 АПК, а взыскивается по правилам ст. 318-320 АПК и нормам Закона об исполнительном производстве.

Согласно нормам ст. 113, 114 Закона об исполнительном производстве неисполнение требований, содержащихся в исполнительном документе о взыскании денежных средств с должника, банком или иной кредитной организацией, осуществляющими обслуживание счетов должника, при наличии денежных средств на счетах должника является основанием для наложения судом на указанные банк или иную кредитную организацию штрафа в порядке и в размере предусмотренных в ст. 17.14, 28.2 КоАП подлежащего взысканию.

2. Особенности правил ч. 2 ст. 332 АПК состоят в том, что:

а) они посвящены ответственности иных лиц (т.е. не являющихся банком, кредитной организацией);

б) в соответствии с ними лицо, на которое возложено совершение действий, предусмотренных в исполнительном листе, может быть оштрафовано арбитражным судом в порядке и в размерах, предусмотренных в ст. 119, 120 АПК (см. коммент. к ним).

В связи с тем, что ранее действовавшее законодательство об исполнительном производстве вступало (в этой части) в противоречие с нормами АПК, применяются правила ст. 119, 120, 332 АПК (ст. 3 Закона N 96).

Уплата штрафа, наложенного арбитражным судом, не освобождает лицо от обязанности исполнить судебный акт.

3. Необходимо также иметь в виду правила ст. 315 УК о том, что за злостное неисполнение представителем власти, госслужащим, служащим органов местного самоуправления, а также служащим государственного или муниципального учреждения, коммерческой или иной организации вступивших в законную силу решений или иных судебных актов арбитражным судом установлена уголовная ответственность в виде штрафа в размере до 200000 руб., или в размере зарплаты или иного дохода осужденного за период от двух до четырех месяцев, либо лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо обязательные работы на срок от 180 до 240 часов, либо арест на срок от трех до шести месяцев, либо лишение свободы на срок до двух лет. О судебной практике см. Вестник ВАС РФ. 2000. N 8. С. 59.

Федеральный закон от 24 июля 2002 г. N 96-ФЗ "О введении в действие Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации"

Гуев А.Н.

─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

*(1) См. подробнее Гуев А.Н. "Постатейный комментарий к НК РФ (т. 1)". М., Экзамен, 2005.

*(2) Гуев А.Н. "Постатейный комментарий к КоАП РФ". М., Экзамен, 2007.

